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LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto normar los procesos de cambio demogréfico, social,
econdémico y ambiental para el desarrollo urbano sostenible del Sistema de Centros
Poblados; facilitando con ello la mejora de la calidad de vida de la poblacién y de su
hébitat, la descentralizacion, la competitividad, la preservacion, la defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural, y el respeto por la diversidad territorial del pais.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en la presente Ley son de obligatorio cumplimiento para todas
las personas naturales y juridicas, publicas, privadas y actividades de desarrollo
urbano que se realizan en los centros poblados localizados en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Principios Generales de la Ley
La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

3.1

3.2

3.3

3.4

Desarrollo sostenible, seguro y equilibrado

El crecimiento, ocupacion y poblamiento de los centros poblados debe ser de
acuerdo a las capacidades de los recursos existentes y de prevencion y
reduccion de riesgos. Lo que significa una utilizacion racional del territorio y
gestion responsable de los recursos naturales, y un desarrollo sostenible de los
centros poblados urbanos y rurales y sus areas de influencia,

Gobernabilidad democratica

Los gobiernos locales deben desarrollar capacidades para armonizar las
politicas de publicas y la gestion urbana. Asi como la coordinacion y
cooperacion administrativa entre las diversas instituciones publicas y privadas
gue actian en el espacio local. Generando bases para una actuacion
concertada, integrada y con equidad de género de todos los agentes y actores
sociales a través de los instrumentos de planificacién y gestion urbana,
institucionalizando una participacién responsable en la toma de decisiones.

Dinamizacion, promocién econdmica, y prevalencia del interés general
sobre el particular

Debe generarse una interrelacion con la inversibn publica y privada,
estableciendo un planeamiento estratégico indicativo del desarrollo urbano,
incentivando y regulando la localizacién de actividades econémicas que
promuevan el desarrollo, priorizando el intereses general sobre el particular.
Incentivar una articulacion fisica y tecnoldgica que promueva la integracion
fisico social para el desarrollo urbano y genere sinergias entre los centros
poblados urbanos y rurales.

Funcion social de la propiedad y de los centros poblados.

La propiedad urbana tiene una funcién social y esta obligada a realizar
contribuciones, aportes y restricciones, en beneficio del bien comun o interés
general. Preservar los espacios publicos, construidos y naturales, como
patrimonio de todas las personas.



Articulo 4°.- Lineamientos de la politica nacional de desarrollo urbano

El desarrollo de la poblacién y sus actividades en el territorio nacional de manera
equilibrada y en armonia con el medio ambiente fisico y social como el crecimiento,
integracion, conservacion, mejoramiento y proteccion de los centros poblados urbanos
y rurales de manera sustentable, permitiran que la poblacién peruana pueda gozar del
derecho constitucional a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su
vida, mediante:

1) La ocupacién, uso sostenible y desarrollo del territorio de acuerdo a sus
potencialidades, condiciones de amenaza y peligro generados por la naturaleza
o por el hombre; y el bienestar de la poblacién, brindando las condiciones béasicas
de habitabilidad.

2) La distribucion equilibrada de las personas en los centros poblados en el territorio
nacional, protegiendo los patrones de asentamiento rurales y de las comunidades
campesinas y nativas.

3) Accesibilidad, integracion fisica y la promocion de interrelaciones y sinergias entre
los centros poblados urbanos y rurales, estableciendo un tratamiento integral e
integrado de los elementos constitutivos de estos.

4) La concurrencia, coordinacion y, de ser el caso, la concertacién entre las
autoridades competentes y de éstas con el sector privado social y empresarial,
para la promocién del desarrollo e inversiones privadas empresariales y privadas
sociales.

5) La insercion real de las variables territorio y centros poblados en las politicas
macroecondmicas asi como, la armonizacion de las politicas municipales dentro
de las areas o zonas metropolitanas, potenciando los ciudades intermedias y la
articulacion de los de menor jerarquia.

6) Reduccién de la vulnerabilidad ante desastres, prevencion y atencién oportuna de
los riesgos y contingencias ambientales.

Articulo 5°.- Declaratoria de necesidad publica e interés social

Se considera de necesidad publica e interés social el planeamiento, la gestion del
territorio y el desarrollo urbano sostenible en el territorio nacional.

Articulo 6°.- Definiciones

Las definiciones correspondientes a la aplicacion e interpretacion de la presente Ley
estan contenidas en el Anexo |, denominado: Glosario de Términos.



TiTuLo Il

DESARROLLO URBANO
CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 7°.- Naturaleza del desarrollo urbano

7.1

7.2

El desarrollo urbano es el proceso politico y técnico para alcanzar el desarrollo
urbano armonico y sostenido del territorio, de los centros poblados y sus areas
de influencia, que contempla el crecimiento, conservacion, mejoramiento y
proteccibn en forma sostenible, alcanzando un habitat de calidad para la
poblacion.

Las propuestas contenidas en los planes de acondicionamiento territorial y de
desarrollo urbano estdn enmarcadas por el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, el Sistema Urbano Nacional, el Sistema Nacional de Planificacion
Estratégica, los Planes Concertados Regionales y los instrumentos de
desarrollo territorial nacional y regional, los cuales estan articulados entre si.

Articulo 8°.- Componentes del Desarrollo Urbano

El desarrollo urbano considera como componentes base para la formulacion de los
Planes urbanos, a los siguientes:

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

Componente Fisico Natural, conformado por los recursos naturales del
territorio y la comunidad biética que habita en él.

Componente Fisico Construido, conformado por todo lo edificado y
relacionado con la demanda de las actividades de los centros poblados; tales
como infraestructura econémica y social (redes e instalaciones de servicios),
paisaje urbano y edificaciones.

Componente Demografico, conformado por la poblaciéon y su emplazamiento
en el territorio: localizacién, distribucién y tendencias de crecimiento.
Componente Social, comprende el capital humano, conocimientos,
habilidades y capacidades con que cuentan las personas.

Componente Econdmico, soporte de la dinamica econémica frente a los
recursos naturales, fisicos y humanos, actividades y distribucién, composicion y
ocupacion de la poblacién econémicamente activa, en relacion con la funcion y
rol de su centro poblado.

Componente Ambiental, comprende la identificacion de fuentes de
contaminacion y degradacion, identificacion de impactos potencialmente
negativos, asi como la identificacion de las zonas amenazadas y en peligro.
Componente Organizativo-Institucional, comprende la red de entidades,
instituciones y organizaciones que tiene la sociedad para cooperar y coordinar
a fin de contribuir a un esfuerzo comun.

Articulo 9°.- Instrumentos técnico-normativos para el desarrollo urbano

El conjunto de instrumentos técnico-normativos a que hace referencia el articulo 8°,
esta conformado por un sistema integrado y jerarquizado de planes, que a
continuacién se mencionan:

1) Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), que comprende el Sistema

Urbano Nacional.



2) Planes Urbanos (PU), que comprenden:

a) Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT), que incluye el Sistema
Urbano Provincial.

b) Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM)

C) Plan de Desarrollo Urbano (PDU)

d) Esquema de Ordenamiento Urbano (EOU)

3) Plan Especifico (PE)
4) Planeamiento Integral (PI)

Articulo 10°.- Competencias en materia de planificacion urbana

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) es formulado por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de conformidad con lo normado en
la presente Ley. En base a este Plan se actualiza el Sistema Urbano Nacional.
Ambos instrumentos deben ser actualizados periédicamente por esta entidad.

El Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT), se desarrollara sobre el &mbito
provincial y es formulado por la Municipalidad Provincial con participacion
concertada de las municipalidades distritales que conforman el &ambito
provincial. ElI Plan de Acondicionamiento Territorial, es aprobado por la
Municipalidad Provincial.

El Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM) orienta la gestion territorial y el
desarrollo urbano de las areas metropolitanas, con una poblacion total mayor a
500,000 habitantes. Se desarrolla sobre los ambitos metropolitanos y es
formulado por la Municipalidad Provincial con participacion concertada de las
municipalidades distritales que conforman el ambito metropolitano, cuyas
interrelaciones forman una continuidad fisica, social y econémica. El Plan de
Desarrollo Metropolitano, es aprobado por la Municipalidad Provincial.

El Plan de Desarrollo Urbano (PDU) orienta el desarrollo urbano de las
ciudades o conglomerados urbanos con poblacién entre 5,001 y 500,000
habitantes, y/o ciudades capitales de provincia. La aprobacion del Plan de
Desarrollo Urbano de estas areas es competencia de la municipalidad
provincial, en cuya jurisdicciéon se encuentren los centros poblados.

El Esquema de Ordenamiento Urbano (EOU) es el instrumento técnico-
normativo para el desarrollo de centros poblados entre 151 y 5,000 habitantes;
es formulado por la Municipalidad Distrital y aprobado por la Municipalidad
Provincial correspondiente de conformidad con lo establecido en la presente
Ley.

El Plan Especifico (PE) complementa la planificacion de las localidades,
facilitando la actuaciébn u operacion urbanistica, en un area urbana o de
expansion urbana, identificada en los Planes urbanos y es aprobado por la
Municipalidad Provincial correspondiente.

El Planeamiento Integral (Pl) complementa las proposiciones de los
instrumentos técnico-normativos de mayor jerarquia en los procesos de
habilitacion urbana y es aprobado por la municipalidad distrital, segun los
procedimientos establecidos en la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y sus reglamentos. Soélo en las
localidades que carezcan de Plan de Desarrollo Urbano, el Planeamiento
Integral propone la zonificacion y vias provinciales; y se aprueba por la
Municipalidad Provincial correspondiente,
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Articulo 11°.- Obligatoriedad de los planes de desarrollo urbano

11.1 Laformulacién y aprobacion de los Planes Urbanos son de caracter obligatorio.
Las municipalidades provinciales y distritales que no cuenten con sus planes
urbanos formulados y aprobados, segun les corresponda, no pueden ni deben
financiar actividades o proyectos con cargo a recursos ordinarios o
transferencias del Poder Ejecutivo ni del Gobierno Regional.

11.2 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento presta asistencia
técnica a los Gobiernos Locales para las tareas de elaboracién, formulacion,
seguimiento y evaluacion de los Planes Urbanos.

Articulo 12°.- Condicionantes para la formulacion de planes urbanos

12.1 En la formulaciéon de los Planes Urbanos las municipalidades provinciales y
distritales, respectivamente, deber tener en cuenta las condicionantes
derivadas de:

12.1.1 La coordinacioén interinstitucional:

a. Las estrategias, politicas, planes, normas, reglamentos y directivas
sobre vivienda, construccién, saneamiento y desarrollo urbano,
expedido en ejercicio de sus funciones por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento.

b. Las estrategias, politicas, planes, normas, reglamentos y directivas
sobre desarrollo a nivel nacional (macro) y regional (mezo),
expedidas, en ejercicio de sus funciones, por el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (SNGA).

c. Los planes, normas, reglamentos y directivas sobre gestion de
riesgo de desastres expedidos en ejercicio de sus funciones por el
Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

d. Los principios, metodologias, normas y procedimientos que orientan
la formulacion, ejecucién, monitoreo y evaluacién de la inversion
publica en el pais; establecidos por el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

e. Los planes de prevencion y atencion de desastres, planes de
operaciones de emergencia y planes de contingencia para afrontar
los desastres ocasionados por fendmenos de origen natural o
inducidos por el hombre, asi como la ejecuciébn de acciones
orientadas a la atencién y rehabilitacién de las areas afectadas.

f. Las estrategias, politicas, planes, normas vy directivas sobre
conservacion de los bienes patrimoniales expedidos, en ejercicio de
sus respectivas funciones, por el Instituto Nacional de Cultura (INC).

12.1.2 La vision integral:

a. Las previsiones establecidas en la presente Ley respecto de los
componentes de los centros poblados.
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Las regulaciones sobre conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y las &reas naturales protegidas.

El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras de &mbito nacional
relativas a la red vial, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones,
energia y obras hidraulicas.

La integracion a unidades territoriales de cuencas, ecorregiones,
conglomerados, conurbaciones.

En el caso que las conurbaciones o aglomeraciones urbanas, involucren
jurisdicciones politico-administrativas de dos o mas provincias y/o
dos o mas distritos, se recomienda que la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los planes de desarrollo urbano y/o planes
metropolitanos se realicen bajo la modalidad de Mancomunidad
Municipal, con lo cual se mantiene una vision unitaria de desarrollo
del territorio conurbado.

12.2 Todos los instrumentos para el desarrollo urbano se formulan y aprueban en
base a los resultados que provienen de estudios de seguridad fisica en el
territorio.

Articulo 13°.- Vigencia de los planes de desarrollo urbano

Los Planes de Desarrollo Urbano tienen vigencia de largo plazo, el mismo que es de
10 afios<, debiendo evaluarse cada afio.

Articulo 14°.- Efecto de la aprobacion de los planes de desarrollo urbano

14.1 Sujecién alos Planes de Desarrollo Urbano

Las actividades y/o proyectos de inversion que promuevan o ejecuten las
entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y las
municipalidades provinciales, necesariamente se sujetan a las disposiciones
establecidas en los Planes de Desarrollo Urbano. Salvo casos debidamente
fundamentados pueden llevarse a cabo actividades y/o proyectos no
considerados en los Planes de Desarrollo Urbano.

14.2 Planes Urbanos y Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del
Gobierno Local.

El Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional y el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del Gobierno Local, debe
formularse, aprobarse y ejecutarse incorporando las acciones aprobadas en los
Planes Urbano de la localidad.

CAPITULO I
INSTRUMENTOS DE DESARROLLO URBANO

Articulo 15°.- Plan Nacional de Desarrollo Urbano y ambito de aplicacion

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano es el instrumento técnico-normativo que orienta
los procesos de desarrollo territorial a escala urbana en apoyo al desarrollo sostenible.
El Plan Nacional de Desarrollo Urbano orienta los lineamientos para la organizacién
del Sistema Urbano Nacional y esta determinada por las caracteristicas del territorio,
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centros poblados, poblacion, actividades econémicas, infraestructura de soporte y los
servicios, que afectan el desarrollo del territorio urbano y sobre la base los
lineamientos desarrollados en el articulo 4° de la presente Ley.

Articulo 16°.- Sistema Urbano Nacional

16.1

16.2

Definicién del Sistema Urbano Nacional

Constituye un instrumento de la politica nacional de desarrollo urbano que
establece la estructura organizacional el cual permite interrelacionar los centros
poblados por medio de un proceso de interdependencia con su area de
influencia territorial con otros centros de orden superior; definiéndoles: rol,
funcién, densidad poblacional, dinAmica demografica y flujos socioeconémicos.

Objetivos del Sistema Urbano Nacional

El Sistema Urbano Nacional tiene como objetivo general constituirse en la
base para la organizacion del espacio para enfrentar los desequilibrios
territoriales a fin de alcanzar un desarrollo integral y arménico del territorio
nacional. Tiene como objetivos especificos los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Identificar las &areas de influencia, ejes de articulacion, jerarquias de
centros poblados y niveles de interrelacion en el territorio nacional, asi
como la conformacidn, caracteristicas y funcionamiento de los sistemas y
subsistemas urbanos.

Identificar los sistemas y subsistemas urbanos a intervenir por su
vulnerabilidad frente a potenciales zonas en amenaza 0, a nivel macro
del territorio.

Propiciar una distribucibn mas equitativa de la poblacion y el desarrollo
de actividades econ6micas y sociales en el territorio nacional, en
concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial
correspondiente.

Favorecer la creacidn de centros poblados compensatorios de las
grandes concentraciones urbanas.

Favorecer la relocalizacibn de centros poblados o poblaciones por
encontrarse en condiciones de riesgo no mitigable y deterioro ambiental
y/o ejecucién de nuevas infraestructuras.

Estabilizar las variables demogréficas en las areas rurales y brindarles la
posibilidad de acceso a los elementos componentes de los centros
poblados.

Activar potencialidades naturales, sociales para propender a la
competitividad de los centros poblados.

Fortalecer centros poblados que presenten ventajas comparativas o
puedan ofrecer servicios complementarios.

Promover y dinamizar el desarrollo de regiones desarticuladas.
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16.3

16.4

10) Articular inversiones publicas y privadas.

11) Focalizar la inversion social del Estado.

Elementos del Sistema Urbano Nacional

El Sistema Urbano Nacional tiene como elementos una diversidad de centros
poblados urbanos y rurales de diferente nivel jerarquico, roles funcionales y
ambitos de influencia, asimismo, mecanismos de enlace entre ellos.
Adicionalmente puede ser influenciado por factores externos no controlables
pero que guardan alguna interrelacion con él. El Sistema Urbano Nacional esta
conformado, a su vez, por subsistemas urbanos que corresponden a los
ambitos provinciales, regionales y macro regionales. Los mecanismos de
enlace o articulacion tienen su expresion social en los valores étnicos,
culturales, historicos, expresion fisica en la infraestructura y su expresion
funcional en los flujos urbano-rural, interurbanos, provinciales, regionales e
interregionales, algunas veces binacionales o multinacionales de personas,
mercancias e informacion.

Niveles jerarquicos de los centros poblados

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento esta a cargo, con el
apoyo técnico del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), de
delimitar y clasificar de manera sistematica los centros poblados y establecer el
Sistema Urbano Nacional.

Concuerda las categorias a que hace referencia la Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, Ley N° 27795, y su Reglamento, teniendo en cuenta
sus requisitos correspondientes, los cuales deben ser objeto de
recategorizacion cuando se concluya la tarea a que hace referencia el presente
articulo de la Ley.

Al delimitar y clasificar debe hacerlo en funcion de criterios de identidad
histérico-cultural, demograficos, ambito geogréafico, proximidad, roles vy
funciones actuales del centro poblado.

Los centros poblados fronterizos, que en algunos casos se constituyen en el
limite, inicio o término, del Sistema Urbano Nacional, deben ser objeto de un
tratamiento especial en su conformacion.

Articulo 17°.- Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)

17.1

17.2

Es el instrumento técnico-normativo que orienta y regula el uso sostenible de
los recursos naturales y sus potencialidades, la distribucion de la poblacion y
organizacion del territorio, en armonia con el medio ambiente fisico y social, asi
como con la previsiéon de riesgos ambientales y seguridad fisica de los ambitos
urbano y rural.

Este Plan contiene un Sistema de Centros Poblados, ubicados en la provincia,
acorde al sistema urbano nacional, y establece roles y funciones de cada
centro poblado dentro de un sistema jerarquizado provincial, donde cada centro
desempeifia actividades, de acuerdo a sus capacidades y oportunidades, en
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concordancia con la politica de desarrollo establecido en el Plan de
Acondicionamiento Territorial y con las normas establecidas por los sectores
correspondientes.

Articulo 18°.- Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM)

Es el instrumento técnico-normativo que orienta la gestion coordinada y el desarrollo
urbano del area metropolitana. Esta conformado por un conjunto de distritos a modo
de circunscripciones politico-administrativas, cuyas interrelaciones forman una
continuidad fisica, social y econémica, estableciendo lineamientos de desarrollo
urbano, de promocién de inversiones para el desarrollo urbano y el marco para una
gestion conjunta y coordinada de los diferentes Gobiernos Locales que la conforman.

Articulo 19°.- Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
Es el instrumento técnico-normativo que orienta el desarrollo y la gestion urbana de:

1) Centros poblados conformados por areas conurbadas y/o aglomeraciones. Este
instrumento técnico-normativo ordena el desarrollo urbano de los centros
poblados ubicados en un territorio cuyas relaciones forman o tienden a formar
una unidad de continuidad fisica, social y econdmica, estableciendo lineamientos
de desarrollo urbano, de promocién de inversiones urbanas, en la zona
conurbada, y un marco para la gestion conjunta y coordinada con la participacién
de los gobiernos municipales en donde se localicen centros poblados
respectivos.

2) Los centros poblados urbanos, en concordancia al Plan de Acondicionamiento
Territorial, establecen los lineamientos de promocién de la inversidon urbana,
publica y privada.

Articulo 20°.- Esquema de Ordenamiento Urbano (EOU)

Es el instrumento aplicado a los caserios y pueblos, que regula el uso del suelo, en
concordancia al Plan de Acondicionamiento Territorial, en funcién a las demandas
fisicas, econbmicas y sociales de los centros poblados, y estableciendo las
condiciones basicas de desarrollo, incluyendo las areas de expansion.

Articulo 21°.- El Plan Especifico (PE)

Es el instrumento técnico-normativo con el cual se complementa la planificaciéon de las
localidades, facilitando la actuacién u operacion urbanistica, en un area urbana o de
expansion urbana, identificada en los Planes de Desarrollo Metropolitano y/o Plan de
Desarrollo Urbano como areas que requieren de un tratamiento integral especial.

Articulo 22°.- El Planeamiento Integral (PI)

22.1 Es un instrumento técnico-normativo mediante el cual las municipalidades
distritales complementan las disposiciones de los instrumentos técnico-
normativos de mayor jerarquia (PDM y/o PDU) en los procesos de habilitacion
urbana y en la parcelacion o independizacién de terrenos rusticos, de acuerdo
con el marco normativo vigente.

22.2 En las localidades que carezcan de Plan de Desarrollo Urbano, el

Planeamiento Integral propone la zonificacion y vias provinciales; y se aprueba
por la Municipalidad Provincial,
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CAPITULO 1Nl

DELIMITACION DEL AMBITO DE INTERVENCION DE LOS PLANES URBANOS Y
CLASIFICACION DEL SUELO

Articulo 23°.- Ambito de Intervencion

23.1 El ambito de intervencién del PAT esta constituido por el ambito territorial
provincial. Sin embargo, por acuerdo de Concejo Provincial el &mbito territorial
del PAT puede ser una cuenca, un espacio litoral o una zona marino-costera. Si
este ambito involucrara otras jurisdicciones municipales se recomienda aplicar
el mecanismo de la Mancomunidad Municipal para la formulacion y gestion del
PAT.

23.2 En los PDM, PDU y EU la delimitacion del Ambito de Intervencién debe
considerar el area urbana del centro poblado, las areas requeridas para su
expansion urbana y su ambito de influencia geo-econdmica inmediata, que
incluye las areas rasticas y de proteccién del entorno.

Articulo 24°.- Fines de ordenamiento del uso y ocupacién sostenible del suelo

Para fines de ordenar el uso y ocupacién sostenible del suelo, con vision de largo
plazo, en los PDM y PDU se establece una clasificacién general de los usos de suelo
del Ambito de Intervencion de estos instrumentos, cuyas funciones son:

a) promover el uso intensivo del suelo consolidado o en proceso de consolidacion
y controlar la expansion urbana,

b) planificar y programar los procesos de expansion urbana de manera temprana
(corto plazo),

c) proteger las areas rurales de borde y

d) orientar el crecimiento de los centros poblados urbanos y rurales.

Articulo 25°.- Clases de suelo
La clasificacion general del suelo establecida en la presente Ley es la siguiente:

25.1 Suelo urbano

25.1.1 Es aquella area ubicada dentro de una jurisdiccién municipal destinada
a usos urbanos de acuerdo a los planes de Desarrollo Urbano y que
ademas responda a los siguientes parametros:

1) Terreno ya transformado que tenga como minimo acceso vehicular,
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, suministro
de energia eléctrica 0 gas e integrado a la red vial del centro poblado
en el que se encuentre.

2) Terreno que, en ejecucion del planeamiento, haya sido ya
urbanizados de acuerdo con el referido planeamiento.

3) No se considera suelo urbano aquellos terrenos que se ubiquen en:

a) Zonas consideradas de riesgo muy alto por causas naturales
0 antropogénicas;

b) Areas de reserva natural, areas protegidas o de interés y
sus areas de influencia;

C) Zonas con vestigios declaradas patrimonio cultural;
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d) Zonas que afecten fuentes de recursos no renovables.

25.1.2 En los municipios que no cuenten con sus Planes Urbanos tendran la
condicion de suelo urbano aquellos terrenos que presenten las
caracteristicas establecidas en el inciso anterior.

25.1.3 El suelo urbano puede ser: No consolidado o consolidado. En el primer
caso, son aquellos terrenos que estando ubicados dentro del perimetro
urbano y no cuenten con la totalidad de las redes de infraestructura
urbana; y en el segundo caso, son los terrenos que cuentan con
infraestructura urbana.

25.1.4 Cuando se dé el caso de grandes proyectos de produccién urbana
secundaria o mejoramiento de grandes &reas deterioradas al interior del
perimetro urbano, los terrenos que les dan soporte tendran la
calificacion de urbano no consolidado. Mediante norma técnica
reglamentaria se establece los requisitos de mejoramiento para terrenos
urbanos no consolidados, requisitos que tienen caracter promocional.

25.1.5 El suelo urbano, consolidado o en proceso de consolidacion, contempla
la siguiente sub-clasificacion, como medidas de prevencion y reduccion
de riesgos:

a) Suelo urbano apto para su consolidaciéon, los que se pueden
densificar.

b) Suelo urbano con restricciones para su consolidacion, los que
presentan niveles de riesgo muy alto y que por la naturaleza de su
ocupacién (consolidado) deben ser sujetos a un tratamiento
especial.

c) Suelo urbano sujeto a reglamentacion especial, que tiene
restricciones y debe estar sujeto a un proceso de paulatina
reubicacion, debido al alto grado y evidente riesgo que imposibilite
su mitigacion.

25.2 Suelo urbanizable

25.2.1 Es aquella area que puede ser sujeto de un proceso de habilitacion
urbana, de acuerdo a las normas técnicas y conforme al Plan de
Desarrollo Urbano, y susceptible de albergar edificaciones diversas.

25.2.2 Todo suelo urbanizable, se ajusta a las previsiones de crecimiento del
centro poblado y a la posibilidad de dotarlo con redes de infraestructura
y equipamiento urbano.

25.3 Suelo rustico

Es aquella area en la cual se desarrollan actividades agricolas, ganaderas, forestales y
actividades andlogas, ubicada fuera del area urbana. No es apto para el uso urbano
por lo que no pueden ser habilitados.

25.4 Suelo de proteccion

25.4.1 Es aquella area en la que concurre alguna de las circunstancias
siguientes:
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a) Se encuentre ubicado en zona considerada de alto riesgo no
mitigables.

b) Se encuentre ubicado en &rea de reserva natural, area protegida o
area de amortiguamiento.

c) Se encuentre ubicado en zona monumental o en yacimientos
arqueoldgicos o paleontologicos.

d) Ubicados en zona considerada de riesgo de desastre tiene la
naturaleza juridica de bien de dominio publico o, en su defecto de
tratarse de un bien de dominio privado, previa expropiacién, se
incorpora al dominio publico. En ambos casos, se encuentran bajo
la administracion municipal.

e) Se encuentre ubicado en zona que tiene recursos hidricos, como
cabeceras de cuenca, lagos y rios.

f) Esté sometido a algun régimen especial de proteccion incompatible
con su transformacién urbana de acuerdo a los planes de
Desarrollo Urbano o planes y legislacion sectorial pertinente, en
razén de sus valores paisajisticos, historicos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales, culturales, agricolas.

g) Esté considerado como inadecuado por estar demostrada su alta
vulnerabilidad frente a fendmenos naturales, ser incompatible con el
modelo de desarrollo territorial y/o urbano adoptado, o en funcién
de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccién del
dominio publico.

25.4.2 Este tipo de é&rea de terreno, por su condicién, sera parte de los

espacios publicos de los centros poblados.

Articulo 26°.- Derechos y deberes del propietario de suelo

26.1

26.2

Derechos del propietario de suelo

a)

b)

c)

d)

El propietario de un terreno en suelo urbano consolidado tiene derecho a
edificar en el conforme a las condiciones y requisitos que establezca el
Plan de Desarrollo Urbano, una vez cumplidas las exigencias
administrativas y técnicas para la construccion de edificaciones.

El propietario de un terreno en suelo urbano no consolidado tiene derecho
a su consolidacion y posterior edificacién, una vez cumplida las exigencias
técnicas a que hace referencia del literal a) del presente articulo.

El propietario de un terreno en suelo urbanizable tiene derecho a ejecutar
las obras de habilitacién urbana y, de ser el caso, su posterior edificacion
una vez cumplidas las exigencias administrativas y técnicas.

El propietario de un terreno en suelo clasificado como rustico tiene derecho
a usar, disfrutar y disponer de su terreno de conformidad con la naturaleza
del mismo, debiendo destinarlo a los fines agricolas, ganaderos, forestales,
de fauna silvestre o actividades analogas dentro de los limites que, en su
caso, establezcan la normativa pertinente.

Deberes del propietario de suelo
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a) El propietario de un terreno debe cumplir lo normado en el Cédigo Civil
sobre la propiedad predial referida a disposiciones generales, limitaciones
y derechos del mismo; asi como la legislacion vigente sobre la materia.

b) El propietario de un terreno, segin sea el caso, tiene que cumplir los
siguientes deberes legales:

1) Cumplir con las exigencias administrativas y técnicas correspondientes;

2) Ceder gratuitamente vy libre de cargas a la entidad correspondiente el
terreno destinado a aportes de habilitacion urbana y a circulacién y
vias publicas; vy,

3) Efectuar bajo su costo y riesgo las obras de habilitacién urbana y/o
edificacion en los plazos establecidos.

c) El propietario de un terreno clasificado como suelo urbano, urbanizable o
rustico esta prohibido de efectuar divisiones, fraccionamiento o similares
sin autorizaciéon municipal.

d) El propietario de un terreno de proteccién ademas de estar prohibido de
hacer divisiones, fraccionamientos o similares esta prohibido de construir
edificaciones que impliquen la transformacion de la naturaleza y destino de
dicho terreno; salvo instalaciones vinculadas al desarrollo de actividades
turisticas y/o recreativas, previa autorizacién municipal.

e) Ninguna persona puede apropiarse, invadir y/o enajenar los aportes de
habilitacién urbana otorgados de acuerdo a Ley, ni las areas publicas en
tanto que éstas son inajenables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 27°.- Zonificacién de los usos de suelo

27.1

27.2

27.3

Funcion social de la propiedad

Los derechos de propiedad del suelo se ejercen en armonia con el bien comudn
e interés social dentro de los limites de la Ley. La zonificacién de los usos de
suelo regula el ejercicio de la propiedad predial inmueble procurando su
utilizacion racional, igualmente, determina las areas que integran y delimitan un
centro poblado y su aprovechamiento predominante.

La asignacion de zonificacion a una determinada propiedad predial inmueble no
es constitutivo del derecho de propiedad sobre el mismo.

El Plano de Zonificacién

La zonificacion se concreta en un plano de zonificacion, un reglamento de
zonificacion y un indice de usos para la ubicacion de actividades urbanas. La
zonificacién debe establecerse y formar parte obligatoria de los Planes de
Desarrollo Urbano.

Restricciones al uso de suelo
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27.3.1 Ninguna norma puede establecer restricciones a la propiedad predial

27.3.2

inmueble y al uso del suelo no consideradas en los Planos de
Zonificacion.

En los municipios que no cuenten con Plan de Desarrollo Urbano no
existe la clase de suelo urbanizable, el suelo rastico es el suelo
residual delimitado negativamente por referencia al suelo urbano.

27.4 Determinacion del Uso de Suelo

a) En la determinacién del Uso del Suelo, se busca lograr diversidad y
eficiencia del mismo y se evita el desarrollo de esquemas segregados o
tendencias a la urbanizacion extensiva para el bienestar comun.

b) En la determinacién de las diversas areas para el crecimiento de los
centros poblados, se fomenta la compatibilidad del uso residencial y no
residencial, siempre y cuando no represente riesgo o dafio a la salud de la
poblacion asi como al ambiente urbano, y que dichas areas no se
encuentren en zonas de peligro.

c) Ladeterminacion del Uso del Suelo debe guardar relacién con la demanda
de la dinamica econ6mica y la capacidad de soporte del suelo, siempre y
cuando no genere impacto ambiental negativo.

27.5 Disposiciones comunes
a) Los usos del suelo para efectos de zonificaciébn constituyen estandares
nacionales conforme al siguiente cuadro:
Zonificacion Tipos
Residencial | Densidad Baja Densidad Densidad Alta | Vivienda Taller
RDB Media RDA I-R
RDM
Comercio Vecinal Zonal Metropolitano Especializado
CcVv Cz CM CE
Industrial Industria Liviana Gran Industria | Gran Industria
Elemental 12 13 Pesada
11 14
Educacion Educacion Educacion Educacion Educacién
Bésica Superior Superior Superior Post
El Tecnologica Universitaria Grado
E2 E3 E4
Salud Posta Médica Centro de | Hospital General Hospital
H1 Salud H3 Especializado
H2 H4
Otros Usos
ou
Recreacion Publica
ZRP
Reglamentacion Especial
ZRE
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b) EI cambio de zonificacion sélo es permitido de menor a mayor intensidad
de uso, salvo probadas razones de riesgo fisico-ambiental

c) El derecho de via debe ser respetado y debe ser compatible con los
cambios de zonificacion.

d) Todo el material cartografico de los Planes de Acondicionamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano debe estar georeferenciado con
coordenadas UTM en el Datum Oficial. Asimismo, se sefialan las
coordenadas geograficas de los perimetros de las clases de suelo
establecidas en los planes respectivos.

TITULO 1l

ELEMENTOS DE SOPORTE URBANO

CAPITULO |

SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 28°.- Definicion y clases de espacios publicos

28.1

28.2

Se entiende por espacio publico, la red conformada por el conjunto de espacios
abiertos de dominio y/o uso publico destinada por su naturaleza, uso o
afectacion a la satisfaccién de necesidades humanas.

El espacio publico puede ser natural o creado por el hombre.

1) Espacio Publico Natural, estd conformado, entre otros, por los rios,
playas, lagos, lagunas, humedales, cerros, bosques, lomas y otros
elementos naturales ubicados dentro o en el entorno inmediato de los
centros poblados; vy,

2) Espacio Pudblico Habilitado, esta conformado, entre otros, por los
parques, plazas, jardines, vias, zonas deportivas al aire libre.

Articulo 29.- Prevision del espacio publico

290.1

29.2

29.3

El planeamiento urbano prevé, como parte del sistema general del espacio
publico, una superficie normativa minima que es determinada por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento. La Municipalidad desarrolla
acciones encaminadas a la dotacién, uso, conservacion, mejoramiento y
proteccion del espacio publico dentro de su jurisdiccion.

La superficie minima a que hace referencia el literal anterior no considera, en
su computo, los espacios naturales existentes ni los aportes derivados de las
obras de habilitacién urbana. La superficie minima establecida se distribuye
homogéneamente en el area de intervencion, procurando la maxima
accesibilidad a ella.

El manejo del espacio publico es de competencia exclusiva de las
municipalidades, no obstante, éstas podran convocar al sector privado social y
empresarial para contribuir con ellas en su dotacién, uso, habilitacion,
conservacion, mejoramiento y proteccion en cualquiera de las modalidades
previstas por la legislacion vigente.
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29.4

Las é&reas identificadas como suelo de proteccion y las zonas urbanas
resultantes del proceso de reubicacién paulatina sujetas a una Reglamentacion
Especial, se incorporan al sistema de espacios publicos.

CAPITULO II

INFRAESTRUCTURA URBANA

Articulo 30°.- Definicion y clases de infraestructura urbana

30.1

30.2

Se entiende por infraestructura urbana, el conjunto de redes que constituyen el
soporte fisico del funcionamiento de las actividades humanas en los centros
poblados y hacen posible el uso del suelo en condiciones adecuadas.

Las redes basicas de infraestructura urbana son: vialidad, abastecimiento de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, electricidad, telecomunicaciones
y redes de gas o gaseoductos.

Articulo 31°.- Previsién de la infraestructura urbana

31.1

31.2

31.3

31.4

315

El desarrollo urbano prevé la dotacién de redes, y servicios derivados de las
mismas, en términos de cobertura y calidad, a los nucleos urbanos existentes
en los centros poblados.

El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, facilita la dotaciéon universal
de servicios basicos y la movilidad de las personas y mercancias en los centros
poblados urbanos y rurales segun la dotacion estandar establecida por la
normativa correspondiente. A estos efectos, los organismos competentes del
Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales coordinan los esfuerzos necesarios
con los gobiernos locales, para apoyar lo establecido.

La normativa vial urbana y su respectiva ejecucion es de competencia de las
municipalidades. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
conjuntamente con el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y los
gobiernos regionales, coordinan con los gobiernos locales para prestarle
asistencia técnica y/o financiera, en el cumplimiento de sus competencias
normadas en sus leyes organicas respectivas.

Se debe privilegiar y fomentar la dotacion de infraestructura urbana de alta
eficiencia energética y ambiental.

Se debe establecer las coordinaciones interinstitucionales entre las autoridades
de los gobiernos locales, representantes de las empresas prestadoras y
operadoras de servicios y los sectores del gobierno; a fin de garantizar la
funcionabilidad, planeamiento, control y mantenimiento de la infraestructura
urbana para garantizar su operatividad en situaciones normales y de
emergencia:

a) La adecuada localizacién de la infraestructura urbana (instalaciones y redes
de servicios), tendiendo en consideracion la incidencia de amenazas o
peligros naturales y antrépicos y que se constituyen en “lineas vitales”.

b) La estimacion de la demanda actual y futura de los servicios de
saneamiento e infraestructura urbana segun las hipétesis de crecimiento
determinadas en los Planes de Desarrollo Urbano.
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¢) La identificacion de nudos criticos en los sistemas de los servicios, de
acuerdo a incidencia de amenazas o peligros naturales y antropicos y
condiciones de vulnerabilidad de los diferentes componentes que
conforman los sistemas.

d) Obras de mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura
de servicios.

e) Sistemas alternos para garantizar la operatividad de los sistemas de
saneamiento en situaciones de emergencia.

CAPITULO 1Nl

EQUIPAMIENTO URBANO

Articulo 32 °.- Definicion y clases de equipamiento urbano

32.1

32.2

Se entiende por equipamiento urbano el conjunto de edificaciones e
instalaciones predominantemente de uso publico utilizado para prestar
servicios publicos a las personas en los centros poblados y desarrollar
actividades humanas complementarias de habitacién y trabajo.

En funcién de los servicios o actividades especificas a que correspondan, el
equipamiento puede ser para la salud, educacién, recreacion, deporte, cultura,
comercio, seguridad, cementerios, administracion, entre otros.

Articulo 33°.- Previsién de equipamiento urbano

33.1

33.2

33.3

El desarrollo urbano prevé como sistema general de equipamiento urbano, una
superficie minima que es determinado en el Reglamento de esta Ley, destinada
a la dotacién, uso, conservacién, mejoramiento y proteccion de los
equipamientos dentro de su jurisdiccion.

La superficie minima a que hace referencia el literal anterior considera, en su
coémputo los aportes derivados de las obras de habilitacion urbana; en cambio,
si considera la existencia de determinado equipamiento privado de conformidad
con los Estandares de Equipamiento y Servicios Urbanos que para dicho
proposito es formulado por el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, para lo cual se debe tomar en cuenta la estructura demogréfica,
las caracteristicas socio-demogréficas, los comportamiento de la poblacién, las
caracteristicas geogréficas, el tamafio de los nudcleos urbanos y el radio de
atencion. La superficie minima establecida se distribuye homogéneamente
procurando la maxima accesibilidad a ella.

Se debe establecer las coordinaciones interinstitucionales entre las autoridades
de los gobiernos locales, representantes de las empresas prestadoras y
operadora de servicios y los sectores del gobierno; a fin de garantizar la
funcionabilidad, planeamiento, control y mantenimiento de la infraestructura
urbana para garantizar su operatividad en situaciones normales y de
emergencia:

a) La adecuada localizacién de los nuevos equipamientos urbanos tendiendo

en consideracion la incidencia de amenazas o peligros naturales y
antropicos.
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b) La movilizacibn de recursos para asegurar la accesibilidad a los
equipamientos urbanos de educacion y salud; y principalmente de aquellos
de primer nivel en los que se presenta alta concentracion de poblacion y
que se constituyen como “servicios de emergencia”.

CAPITULO IV

SERVICIOS URBANOS

Articulo 34°.- Definicion y clases de servicios urbanos

34.1

34.2

Se entiende por servicios urbanos las actividades operativas publicas
prestadas directamente por la autoridad competente o concesionada para
satisfacer necesidades colectivas en los centros poblados.

Los servicios urbanos comprenden todas aquellas actividades humanas
complementarias a la habitacion y trabajo que se prestan, fundamentalmente,
en los edificios e instalaciones que forman parte del equipamiento urbano.

Comprende los servicios de movilidad y logistica urbana, de alumbrado publico,
recolecciéon de residuos soélidos y limpieza publica, seguridad ciudadana,
saneamiento ambiental.

Articulo 35°.- Previsién de servicios urbanos

35.1

35.2

35.3

El desarrollo urbano prevé conjuntamente con el sistema general de
equipamiento urbano las necesidades y modalidades de atenciéon de los
servicios urbanos en los centros poblados.

De la amplia gama de servicios urbanos que se prestan o debieran prestarse
en los centros poblados, todos tienen la misma importancia y por ende, deben
ser objeto de atencibn por los respectivos organismos competentes.
Corresponde a las municipalidades en su jurisdiccion prestarlos directamente,
segun le corresponda, o supervisar la adecuada prestacion de los servicios.

Las municipalidades pueden asociarse, de conformidad con la normativa
vigente, para la prestacion coordinada o conjunta de servicios urbanos,
especialmente, los relacionados con la movilidad urbana, la logistica urbana,
los residuos soélidos, el saneamiento ambiental y la seguridad ciudadana, entre
otros; a fin de garantizar la funcionabilidad, planeamiento, control y
mantenimiento de la infraestructura urbana para garantizar su operatividad en
situaciones normales y de emergencia:

a) La adecuada localizacion de los nuevas instalaciones de servicios urbanos
(infraestructura de tratamiento, transferencia o disposicion final) tendiendo
en consideracion el impacto generado por la incidencia de amenazas o
peligros naturales y antropicos.

b) Analisis de la oferta de las instalaciones de servicios urbanos teniendo en
cuenta la vida util, capacidad operativa y antigiiedad de las instalaciones.

c) La estimacion de la demanda actual y futura de los servicios urbanos segun
la concentracion poblacional y las tendencias de crecimiento demografico
estimadas en los Planes de Desarrollo Urbano.
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35.4

35.5

d) El manejo diferenciado de los residuos sélidos organicos e inorganicos
previendo el andlisis de la sobrecarga generada por la acumulacion de
escombros luego de un desastre.

Se debe privilegiar y fomentar el establecimiento de servicios urbanos de alta
eficiencia energética y ambiental.

Se debe establecer las coordinaciones interinstitucionales entre las autoridades

de los gobiernos locales, representantes de las empresas prestadoras y
operadora de servicios y los sectores del gobierno.

CAPITULO V

PAISAJE URBANO

Articulo 36°.- Definicion de paisaje urbano

36.1

36.2

Paisaje urbano es cualquier parte del territorio percibido por las personas, cuyo
caracter es el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos. El paisaje Urbano esta compuesto por los patrones de asentamiento,
la trama urbana, los espacios publicos, naturales y construidos, edificaciones,
actividades urbanas o usos de suelo y el mobiliario urbano.

El &mbito de aplicacién de las acciones encaminadas a la proteccién y gestion
del paisaje urbano abarca todo el ambito territorial de los planes. Comprende,
asimismo, las zonas terrestres, las zonas maritimas y las aguas interiores; v,
esta referido tanto a los paisajes que pueden considerarse excepcionales como
a los paisajes cotidianos o degradados.

Articulo 37°.- Previsién del paisaje urbano

37.1

37.2

Las municipalidades deben adoptar medidas especificas para la proteccion y
gestion del paisaje urbano. Se entiende por proteccion las acciones
encaminadas a conservar y mantener los aspectos significativos o
caracteristicos de uno o varios paisajes, justificados por su valor patrimonial
derivado de la configuracion natural y/o la accién del hombre; por gestion, las
acciones encaminadas a garantizar el mantenimiento regular de uno o varios
paisajes, asi como, mejorar, restaurar o crearlos. Se debe establecer la
normativa que defina diversos niveles de proteccion, usos de suelo permitidos y
la regulacion de los elementos urbanos.

En los lugares de paisaje abierto y natural o en las perspectivas que ofrezcan
los conjuntos urbanos de caracteristicas histoéricas, tipicos o tradicionales, y en
las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto paisajistico, se
acentlan las exigencias de adaptacion al medio fisico construido de las
edificaciones que se autoricen y no se permite que la posicion, masa, altura de
los edificios, colores, muros, cierres o la instalacidon de otros elementos, limiten
el campo visual para contemplar la belleza natural, o rompan la armonia del
paisaje natural, rural o urbano, o desfiguren la perspectiva propia del mismo.

En particular, queda prohibida la publicidad estatica que por sus dimensiones,
localizacién o colorido, no cumpla las condiciones prescritas, en el péarrafo
anterior, incluyendo para estos efectos todo tipo de elementos de publicidad
exterior o carteles de anuncio.
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37.3

37.4

En los centros poblados urbanos y rurales se acentla la exigencia relacionada
con la ubicacién de antenas de comunicacion, postes de alumbrado publico,
postes de alta tension, postes de teléfonos y publicidad exterior.

En los espacios publicos y en otros elementos constitutivos de los centros
poblados, el mobiliario urbano, entendido como el conjunto de medios que se
incorporan a la via publica con objeto de atender una necesidad social o
prestar un determinado servicio al vecindario, debe cumplir un rol importante en
la conformacion del paisaje urbano.

CAPITULO VI

EDIFICACIONES

Articulo 38°.- Edificacion

38.1

38.2

Obra de caracter permanente, publico o privado, destinado a albergar
actividades humanas, tales como vivienda, hospedaje, educacién, salud,
industria, comercio, oficinas, servicios comunales, recreacion y deporte,
transporte y comunicaciones y otros que el Reglamento Nacional de
Edificaciones considere.

Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en ésta
Ley, la edificacion nueva, ampliacion, remodelacién, refaccion,
acondicionamiento y puesta en valor histérico-monumental

Articulo 39°.- Ubicacion de las edificaciones

Las edificaciones individuales, cualquiera sea el uso al que esté destinado o
conformando nucleos urbanos, deberan estar ubicadas en lugares que rednan las
siguientes condiciones:

a)

b)

d)

Estabilidad del suelo

Las caracteristicas del suelo donde se asienten las edificaciones deberan
responder con seguridad al estudio de suelos correspondiente como al uso
del suelo asignado.

Proteccién a fenOmenos naturales

Se debera evitar asentar edificaciones y/o nucleos urbanos en aquellas areas
donde exista peligro de deslizamiento de tierras, fallas geoldgicas activas,
huaycos, desbordes de lagos, lagunas, glaciares, rios o cualquier otra causa
gue constituya peligro para la viday actividades humanas.

Salubridad ambiental

Las edificaciones y/o nucleos urbanos deberan ubicarse en una posicion tal
gue eviten lechos de rios, avenidas y zonas de deyeccion; zonas expuestas a
variaciones maritimas; terrenos inundables, pantanosos y de relleno;
basurales, zonas de eliminacion de desechos que produzcan emanaciones;
afloraciones, nieblas intensasy permanentes u otros peligro para la salud.

Accesibilidad e interrelacién

Las edificaciones y/o nucleo urbanos deberan ser accesibles a las redes de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. De estar ubicadas en zona
de expansién urbana, segun el Plan de Desarrollo Urbano, se debera proponer
las redes de infraestructura y equipamiento de conformidad con la normativa
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técnica. En caso el predio no estuviera considerado como zona de expansion
urbana, el interesado podra solicitarlo a la autoridad municipal competente su
anexion al area urbana con el ofrecimiento de dotar al predio, con su propio
financiamiento, de la infraestructura y equipamiento correspondiente segun la
normativa técnica.

Articulo 40°.- Calidad de las edificaciones

Se entiende por calidad de edificacion el grado en que un conjunto de caracteristicas
inherentes a la edificacion cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
Nacional de Edificaciones, marco normativo que establece las exigencias basicas de
los edificios y de sus instalaciones, a fin de lograr su seguridad, funcionalidad y
habitabilidad.

Articulo 41°.- Conservacion de edificaciones

41.1

41.2

41.3

Los ocupantes de las edificaciones, independientemente de su condicién,
tienen el deber de conservar en buenas condiciones su estructura,
instalaciones, servicios, aspecto interno y externo, debiendo evitar su deterioro
y la reduccion de las condiciones de seguridad, funcionalidad y habitabilidad.

Los desperfectos que se originen por el deterioro o0 mal uso de las instalaciones
de servicios de las edificaciones deben ser reparados tan pronto se adviertan
los mismos, bajo responsabilidad de sus ocupantes.

Los ocupantes de edificaciones que cuenten con areas de uso comdn estan
obligados a su mantenimiento, cumpliendo con lo normado en el respectivo
Reglamento Interno.

Las condiciones para la conservacion de las edificaciones seran aprobadas por
Ordenanza emitida por la Municipalidad Provincial en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble.

Constituira limite del deber de conservacion de las edificaciones e instalaciones
los supuestos de ruina previstos en el articulo 41° de la presente Ley.

Articulo 42°.- Edificacion forzosa o mejoramiento edificatorio

42.1

42.2

42.3

El propietario de terreno sobre el que se hubiese iniciado el proceso de
edificacion formal debera concluirla dentro del plazo establecido en la
correspondiente licencia de obra. La municipalidad podra prorrogar los plazos
por un periodo que no exceda la mitad del mismo, siempre que medie causa
gue lo justifique.

Cuando la fachada y la superficie comprendida entre ella y la primera crujia se
encuentren afectadas y constituya un riesgo para los transeudntes, la
municipalidad ejecutara por cuenta del propietario las obras de re edificacién o
de reparacion de esa seccion del inmueble.

El propietario de terreno sobre el que se hubiese iniciado el proceso de
edificacion mediante las modalidades de autoconstruccion o autogestion

26



42.4

deberd, para el caso, mejorarla, mediante acciones de ampliacion y/o
culminacion.

El Ministerio de Vivienda, Construccibn y Saneamiento, los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades quedan facultadas para disefar y poner en
ejecucion medidas encaminadas al mejoramiento del parque edificatorio
existente.

Articulo 43°.- Declaracion de ruina de edificaciones

43.1

43.2

43.3

43.4

43.5

Cuando alguna edificacion o parte de ella estuviere en estado ruinoso, la
municipalidad de oficio o a instancia de cualquier interesado, declarara, de
manera motivada y mediante Ordenanza, la situacién de ruina y acordara la
total o parcial demolicién del inmueble, previa audiencia del propietario y, en su
caso, de los inquilinos y del Instituto Nacional de Cultura, en el caso de bienes
declarados Patrimonio Cultural de la Nacion.

Las edificaciones declaradas en ruina deberan ser demolidas o rehabilitadas
conforme a lo establecido en la Ordenanza correspondiente. En el caso de
bienes culturales se adoptaran las medidas mas adecuadas a la finalidad
conservadora que justificé su proteccion.

Se declarara el estado ruinoso en los siguientes supuestos:

a) cuando el coste de las obras necesarias de consolidacion o conservacion
sea superior al 50 por ciento del valor actual del edificio o plantas
afectadas, excluido el valor del terreno;

b) Cuando el edificio presente un agotamiento generalizado de sus elementos
estructurales fundamentales;

c) cuando la edificacién este en total abandono de uso y sea un factor de
perturbacion del clima social del barrio.

Si el propietario no cumpliera en el plazo sefialado lo acordado en la
declaracién de ruina, la municipalidad lo ejecutara a costa del obligado.

En casos de urgencia y cuando la amenaza de ruina ponga en peligro la
seguridad de las personas y bienes, el Alcalde ordenara el inmediato desalojo
del inmueble y las demas medidas que resulten estrictamente necesarias para
evitar dichos dafios.

En el caso de bienes formalmente sujetos a la legislacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, se estara a lo especificamente dispuesto en dicha
normativa.

TITULO IV

GESTION URBANA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 44°.- Definicién de gestién urbana

Se entiende por gestion urbana el conjunto de actuaciones publicas o privadas
encaminadas a plasmar en el territorio las previsiones y determinaciones del
planeamiento urbano formulado para diversos ambitos espaciales y aprobados por los
respectivos niveles de gobierno.

Articulo 45°.- Competencias de gestion urbana

La ejecucion de las determinaciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano le corresponde al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; y el
Plan Acondicionamiento Territorial a las municipalidades provinciales, mientras que el
Plan de Desarrollo Urbano, segun sea el caso, a las municipalidades provinciales y/o
distritales. Sin perjuicio de la participacion del sector privado social y/o empresarial y
de otros organismos gubernamentales.

Articulo 46°.- Convenios Territoriales

46,1 Las municipalidades, en el &mbito de sus competencias, podran celebrar con el
Gobierno Nacional, Regional y/o con el sector privado social y empresarial los
convenios que tengan por objeto colaborar en el mejor y mas eficaz desarrollo
de las previsiones y determinaciones de los Planes a que se hace referencia en
el articulo 9° de la presente Ley.

46.2 Se establece las coordinaciones interinstitucionales entre las autoridades de los
gobiernos locales, representantes de las empresas prestadoras y operadora de
servicios y los sectores del gobierno; a fin de garantizar la funcionabilidad,
planeamiento, control y mantenimiento de la infraestructura urbana para
garantizar su operatividad en situaciones normales y de emergencia:

46.2.1 En Infraestructura Urbana

a. La adecuada localizacién de la infraestructura urbana (instalaciones
y redes de servicios) tendiendo en consideracion la incidencia de
amenazas o peligros naturales y antrépicos y que se constituyen en
“lineas vitales”.

b. La estimacién de la demanda actual y futura de los servicios de
saneamiento e infraestructura urbana segun las hipétesis de
crecimiento determinadas en los planes Urbanos.

c. La identificacion de nudos criticos en los sistemas de los servicios,
de acuerdo a los mapas de peligros y condiciones de vulnerabilidad
de los diferentes componentes que conforman los sistemas.

d. La sectorizacién de las redes de distribucion y recoleccién de
saneamiento de manera armoénica con los sectores urbanos de
planificacion que establezcan los Planes Urbanos.

e. La ejecucibn de obras de mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura de servicios.

f. La prevision de sistemas alternos para garantizar la operatividad de
los sistemas de saneamiento en situaciones de emergencia.

g. La factibiidad de los servicios de saneamiento y nueva
infraestructura en las areas de expansion urbana determinadas en
los planes urbanos,

46.2.2 En Equipamiento Urbano:
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a) La adecuada localizacion de los nuevos equipamientos urbanos
tendiendo en consideracion la incidencia de amenazas o peligros
naturales y antropicos.

b) La estimacion de la demanda actual y futura de equipamientos
urbanos de educacién, salud y recreacién; segin la concentracion
poblacional y las tendencias de crecimiento demogréfico estimadas
en los Planes Sectoriales y Planes Urbanos.

c) La movilizacién de recursos para asegurar la accesibilidad a los
equipamientos urbanos de educacion y salud; y principalmente de
aquellos de primer nivel en los que se presenta alta concentracion
de poblacién y que se constituyen como “servicios de emergencia”.

46.2.3 En Servicios Urbanos:

a) La adecuada localizaciéon de las nuevas instalaciones de servicios
urbanos, como los rellenos sanitarios, tendiendo en consideracion
el impacto generado por la incidencia de amenazas o peligros
naturales y antropicos.

b) La sectorizacion operativa para el manejo de residuos soélidos de
manera armoénica con los sectores urbanos de planificaciébn que
determinen loa planes urbanos.

c) Andlisis de la oferta de las instalaciones de servicios urbanos
teniendo en cuenta la vida util, capacidad operativa y antigliedad de
las instalaciones.

d) La estimacion de la demanda actual y futura de los servicios
urbanos segun la concentracién poblacional y las tendencias de
crecimiento demogréfico estimadas en los Planes Urbanos.

e) El manejo diferenciado de los residuos soélidos organicos e
inorganicos previendo el analisis de la sobrecarga generada por la
acumulacién de escombros luego de un desastre.

Articulo 47°.- Licencias urbanisticas

Ninguna obra de habilitacion urbana o de edificacién puede construirse sin sujetarse a
las normas establecidas en los Planes Urbanos. Asimismo, no se puede iniciar obra
sin contarse con la licencia de habilitacion y/o de edificaciébn, de acuerdo a la
normatividad vigente.

CAPITULO II
DE LA CONCURRENCIA DE AUTORIDADES Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 48°.- Concurrencia de autoridades en el desarrollo urbano

Las funciones que en materia de desarrollo de la poblaciéon y sus actividades y de
crecimiento, integracion, conservacién, mejoramiento y proteccion de los centros
poblados tiene el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, deberan ser ejercidas
de manera concurrente. La problematica urbana, resulta siendo multidimensional, por
ende, su solucion demanda un tratamiento integral y no exclusivamente sectorial. La
concurrencia no constituye una limitante o una invasion de las competencias
exclusivas asignadas, sino mas bien, una de las funciones asignadas para cada uno
de los niveles de gobierno.
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Articulo 49°.- Deber de coordinacién y cooperacion en materia de desarrollo
urbano

En concordancia con lo establecido en el articulo anterior, los gobiernos locales
tendran en cuenta en su actividad de planificacion y ejecucion o gestién del desarrollo
urbano en sus respectivos ambitos geograficos, las competencias asignadas a otros
niveles de gobierno, en particular al Poder Ejecutivo, actitud debe ser necesariamente
correspondida por los diferentes 6rganos del Poder Ejecutivo. Para tal efecto, y con
independencia de las normas que prescribe esta misma Ley, los érganos de gobierno
competentes adoptaran como principio rector de su actuacion, el deber de
coordinacion y colaboracion interinstitucional respecto del planeamiento y ejecucion de
actividades y proyectos relacionados con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 50°.- Autoridades competentes en materia de Desarrollo Urbano

50.1 Son autoridades competentes en materia de desarrollo urbano, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento en el dmbito nacional; los gobiernos
regionales a través de sus Direcciones Regionales de Vivienda, Construccién y
Saneamiento en el &mbito regional; y las municipalidades en el ambito local.
Competencias que se ejercen en armonia con lo establecido en la presente Ley
y las normas que regulan a cada una de las entidades mencionadas.

50.2 El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento forma parte del Sistema
Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial a que se refiere el Articulo
3° de la Ley 28294, Ley que Crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y
su Vinculacion con el Registro de Predios. Asimismo, el Director Nacional de
Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es
integrante del Consejo Nacional de Catastro a que se refiere el Articulo 7° de la
misma Ley.

50.3 Las funciones publicas de caracter urbano general corresponden a las
municipalidades, que asumiran todas aquellas competencias que no estén
expresamente atribuidas a otras entidades publicas. Las municipalidades
ejercen estas competencias en los términos que establece la presente Ley v,
en su caso, conforme a lo normado en la Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 51°.- Participacion social en materia de desarrollo urbano
51.1 Aplicacién de principios de la participacion social

En concordancia con los principios normados en el articulo 3° de la presente
Ley, la poblacion constituye el elemento central en los procesos de planeacion,
gestién, seguimiento y evaluacion del desarrollo urbano, por lo que es necesario
considerarla no s6lo como demandante, sino como actor principal del desarrollo.

51.2 Promocién de la participacién social

En el ejercicio de las funciones publicas en materia de desarrollo urbano, las
autoridades competentes deben promover y lograr la activa participacion del
sector privado social y empresarial en su planeamiento, gestion, seguimiento y
evaluacion. Esta participacion estd encaminada a:
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a) Garantizar los derechos e intereses de la poblacién en su relacion con
las autoridades competentes.

b) Alcanzar mayores niveles de éxito y rendimiento en el desempefio de la
administracion publica respecto de la satisfaccion de las necesidades
urbanas colectivas o no; y,

c) Canalizar de una mejor manera los recursos privados sociales y
privados empresariales en aras de alcanzar mayores niveles de
habitabilidad y productividad en los centros poblados, y en la integracion
de éstos con otros centros poblados.

51.3 Mecanismos de participacién social

51.4

La participacion social puede desarrollarse, entre otros mecanismos, mediante:

a)

b)

d)

e)

f)

El ejercicio de los derechos a que hace referencia la presente Ley, sin
perjuicio de lo normado en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972; la Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056; la Ley N°
26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano; y otras
normas relacionadas con la participacion de la poblacion; tales como el
derecho de peticion, la celebracion de audiencias, y el ejercicio de la accién
de cumplimiento.

La intervencibn en la elaboracion, formulacion, modificacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de los documentos orientadores y/o reguladores
establecidos en la presente Ley.

El financiamiento, total o compartido de la construccion y/o mejoramiento de
las edificaciones.

El financiamiento, total o compartido, de la construcciéon y operacion de
proyectos de espacios publicos, infraestructura urbana, equipamiento
urbano y servicios urbanos.

La proteccién del ambiente.

La prevencién y atencidon de riesgos naturales en los centros poblados.

Obligatoriedad de la participacidn social

Las autoridades competentes incluyen la participacion obligatoria y significativa
del sector privado social y empresarial de manera de garantizar lo normado en el
articulo anterior. A estos efectos, las autoridades competentes, promueven la
constitucion de agrupaciones u organizaciones bajo cualquier forma juridica, que
facilite la participacion de los sectores antes definidos.

Articulo 52°.- Control Social

Sin perjuicio de la competencia de los gobiernos locales sobre el Control Urbano, tanto
en la Constitucién como en la Ley Orgénica de Municipalidades, los vecinos residentes
de una determinada jurisdiccion, pueden ejercer el Patrocinio del Interés Difuso sobre
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el cumplimiento de las normas contenidas en la presente Ley, acorde con lo normado
en el Cadigo Procesal Civil.

CAPITULO 1Nl

INCORPORACION DE LA GESTION DE RIESGO EN EL DESARROLLO URBANO

Articulo 53°.- Estimacion del riesgo en los procesos de planificacion
Complementariamente a las normas vigentes en materia de Defensa Civil, se deben
contemplar la incorporacion de la gestion de riesgo en los procesos de formulacion de
planes urbanos, con el objetivo de reducirlos, considerando los procesos siguientes:

53.1 Identificacién, evaluacion y localizacion de la amenaza o peligro

Se identifica la probable ocurrencia de fenémenos, de origen natural o
generados por el hombre, que pueda ocasionar dafios y pérdidas en un
determinado contexto social, temporal y fisico- espacial.

53.2 Anélisis de Vulnerabilidad

Se evalla la debilidad que presenta una sociedad, frente a las amenazas que la
afectan y su capacidad de recuperacion luego de la afectacion.

53.3 Analisis de Riesgo
Se estima las probables pérdidas esperadas en un determinado territorio, debido
a la ocurrencia de una amenaza o peligro, para incorporar medidas de
mitigacién con la finalidad de disminuir el impacto del peligro.

Articulo 54°.- Evaluacion y seguimiento del riesgo

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), como organismo rector del Sistema
Nacional de Defensa Civil y los Sistemas Regionales de Defensa Civil, segun
corresponda, debe incorporar indicadores de medicion de riesgos para efectos de
evaluar la gestién de los mismos por parte de los municipios. Para tal efecto identifica
indicadores de reduccion, en prevencion y mitigacion, manejo de desastres y en su
proteccion financiera.

Articulo 55°.- Proteccién financiera en la gestion de riesgo

Se debe asignar fondos en el presupuesto de los gobiernos locales, para prevenciéon
de riesgos y disponer de recursos con antelacion a la ocurrencia de desastres para
aumentar la resiliencia del sistema econémico ante la ocurrencia de desastres de alto
impacto y/o para financiar la reducciéon y prevencion de riesgos. Estos fondos pueden
tener dos modalidades:

a) Fondos con posibilidad de financiar acciones de prevencion y mitigacion; y,

b) Fondos orientados exclusivamente a la atencion de las emergencias, la
rehabilitacion y/o la reconstruccion.

Articulo 56°.- Bono de reasentamiento

56.1 El Bono de Reasentamiento se crea para efectos de reubicar a los pobladores
radicados en espacios urbanos de alto riesgo no mitigable, como medida de
prevencion y compensacion frente a la ocurrencia de fenébmenos naturales
recurrentes, deterioro ambiental, y/o ejecucién de obras de infraestructura,
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56.2

encargandose al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de
elaborar el respectivo Reglamento.

Los Gobiernos Locales que ejecuten el plan de reasentamiento poblacional,
podran utilizar los recursos que reciban por concepto de canon, sobrecanon y
regalia minera para financiar la ejecucién de dicho plan, lo cual constituye una
excepcion a lo dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley N° 27506.
Ley del Canon y sus modificatorias y a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley
N° 28528, Ley de Regalia Minera. Asimismo, los gobiernos locales podran
gestionar el financiamiento del plan de reasentamiento a través de la
cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable, donaciones, asi
como operaciones internacionales de endeudamiento, lo cual no impide que el
Poder Ejecutivo gestione el financiamiento correspondiente al mismo nivel.

CAPITULO IV

PROMOCION URBANA

Articulo 57°.- Promocion de la inversion privada urbana

57.1

57.2

El Estado promueve la inversion privada empresarial y social en infraestructura
de enlace y elementos constitutivos de los centros poblados y en actividades
econbémicas en cualquiera de las formas empresariales y contractuales
permitidas por la Constitucion y las leyes.

El Estado garantiza la estabilidad de las reglas y el trato equitativo a los
agentes privados de manera que no se alteren injustificadamente las
condiciones de mercado sobre la base de las cuales tomen sus decisiones
sobre inversion.

Articulo 58°.- Estimulos para la inversion urbana

58.1

58.2

Las municipalidades deben desarrollar acciones encaminadas a promover la
inversion privada urbana con el propésito de lograr los objetivos establecidos
en la presente Ley.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento con el apoyo de otras
entidades del Poder Ejecutivo brinda asistencia técnica y de mercadeo a los
gobiernos locales y regionales, para la promocién de inversiones urbanas a
través del portal web, mediante convenios de colaboracion y otros mecanismos
gque se puedan implementar para esos fines.

Articulo 59°.- Educacién ciudadana

El Ministerio de Educacion en coordinacidon con el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, refuerza e incorpora en los contenidos de la formacion de la curricula
béasica y superior, los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de promocion
y gestion urbana, asi como los aspectos de mejoramiento cognitivo del territorio, con la
finalidad de lograr un mejor uso y disfrute del mismo para afianzar la identidad de la
poblacién con sus respectivos centros poblados.
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CAPITULO V
FINANCIAMIENTO URBANO

Articulo 60°.- Plusvalia

Los beneficios generados como consecuencia de la incorporacién normativa de suelo
urbanizable al suelo urbano, el establecimiento o cambio de zonificacién a uno de
mayor indice de ocupacién o mayor coeficiente de construccién dan derechos a las
municipalidades a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones. El uso
de la misma estd destinado, bajo responsabilidad, al financiamiento y ejecucion de
obras consideradas en los planes urbanos y que estén relacionadas con los espacios
publicos, equipamiento urbano, servicios urbanos y/o paisaje urbano, en el marco de
las politicas de lucha contra la pobreza e inclusion social. El efecto plusvalia se calcula
segun procedimiento técnico establecido para estos efectos por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 61°.- Financiamiento urbano compartido

Las municipalidades, en concordancia con lo normado en la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27892, y la Ley Marco de Promocion de la Inversiéon
Descentralizada, Ley N° 28059, pueden celebrar con terceros contratos de
participacién destinados a la ejecucién, operacién y mantenimiento de proyectos
relacionados con los elementos constitutivos de los centros poblados, siempre vy
cuando estén expresamente identificados en los planes urbanos. Para estos efectos
convocan al respectivo Proceso de Seleccion de acuerdo con la legislacion vigente
sobre la materia.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, cualquier persona natural o juridica puede
proponer a las municipalidades iniciativas para la ejecucion de proyectos identificados
en los planes urbanos.

CAPITULO VI

INVESTIGACION Y DESARROLLO

Articulo 62°.- El Observatorio Urbano

62.1 El Observatorio Urbano, se crea con el propésito de organizar y sistematizar la
informacion base del territorio que posibilite la toma de decisiones para el
desarrollo y promueva las inversiones urbanas privadas sociales vy
empresariales. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento esta a
cargo del disefio e implementacién del Observatorio Urbano. A estos efectos
las entidades gubernamentales le prestan el apoyo técnico y logistico
pertinente. Forma parte de este Sistema los Planes Urbanos, el Catastro
Urbano Municipal y el Registro Nacional de Planes Urbanos.

62.2 Los gobiernos locales y regionales contribuyen con informacion desde sus
propios Sistemas de Informacion, Evaluacién y Monitoreo Local, creados y
organizados para estos fines.

Articulo 63°.- Catastro Urbano Municipal
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63.1

62.2

Las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas a implementar,
operar y mantener actualizado el Catastro Urbano Municipal. Se entiende como
tal al inventario fisico de bienes inmuebles, mobiliario urbano, espacios
publicos, infraestructura urbana, equipamiento urbano y servicios urbanos de
los centros poblados urbanos y rurales, con arreglo a la presente Ley.

El Catastro Urbano Municipal permite, en el caso de los predios, la descripcion
de los componentes catastrales, la valuacion, la afectacién tributaria e
identificacion y aplicacion de aranceles. En este sentido se constituye en un
importante instrumento técnico de captacibn y recaudacién de recursos
financieros, asi como medio de informacion para la formulacion de los Planes
Urbanos.

Articulo 64°.- Evaluacién, seguimiento y control

64.1

64.2

Los Planes Urbanos, deben contener indicadores de evaluacion, seguimiento y
control de cumplimiento de vision, objetivos, programas, proyectos y
actividades definidas en el Plan.

La evaluacion es realizada por las municipalidades provinciales y distritales, y
deben incorporar aspectos que se consideren estratégicos, asi como los
aspectos fundamentales relacionados con la gestién y reduccién de riesgos,
con el déficit de suelo y de vivienda, cobertura de los servicios basicos, el
desarrollo vial y transporte, equipamiento, estandares de espacios publicos, el
mejoramiento y renovacion urbana, entre otras.

Articulo 65°.- Fortalecimiento institucional

65.1

65.2

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento desarrolla acciones
encaminadas a mejorar el desempefio institucional de los Gobiernos Locales y
Regionales en términos de aplicacion, instrumentacién e implementacion de la
presente Ley; dichas acciones se hacen extensivas, en términos de promocion
de una cultura urbana formal y orientacién comercial, tanto al sector privado
social como empresarial.

Para cumplir con estas acciones el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, crea el Centro de Desarrollo Urbano — CEDUR, como un
Programa dependiente de la Direcciébn Nacional de Urbanismo que estara
encargado de:

a) Crear y mantener el Observatorio Urbano;

b) Realizar investigaciones y proponer normas sobre temas relacionados con
el desarrollo urbano; vy,

c) Brindar asesoria y capacitacion técnica a los gobiernos locales para el

desarrollo e implementacién de todos los instrumentos técnico-normativos
de planificacién y de gestion urbana.
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TiTULO V

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO |

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Del Plazo para elaboracion y aprobacion de Planes Urbanos y
vigencia.

En un plazo no mayor a cuatro (04) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, todas las municipalidades, incluyendo las de
régimen especial, deben elaborar y aprobar sus Planes Urbanos.

Superado este plazo la programacion anual de inversiones, asi como la
ejecucion presupuestal municipal queda sujeta a dichos planes. El Ministerio de
Economia y Finanzas realiza el control correspondiente a través del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Una vez aprobados los Planes, no procede la variacion de la clasificacion de
usos del suelo establecido en el numeral 27.5 antes del plazo y condiciones
previstas en el articulo 13°; debiendo seguir, a este efecto, los criterios y
disposiciones establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley.

SEGUNDA.- De la obligacion de remision de los Planes aprobados al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.-

Las municipalidades provinciales una vez aprobados y publicados los planes
regulados por la presente Ley, deben remitir un ejemplar de los mismos y de su
respectiva norma de aprobacion, adjuntando el formato digital, a la Direccién
Nacional de Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
para la conformacién del Registro Nacional de Planes Urbanos.

TERCERA.- Del acatamiento, respaldo y promocion de la legislacién
especial vigente.-

La presente Ley respeta, respalda y promueve la legislacion especial y/o
especifica vigente sobre: Centros historicos, zonas de renovacion urbana,
ciudades puerto y ciudades de frontera, en tanto que deben seguir teniendo un
tratamiento especial por razones de su naturaleza, condicion, calidad técnica
y/o importancia geopolitica.

CUARTA.- Del cumplimiento de las normas reglamentarias Yy
complementarias.- Todas las normas complementarias que se expidan para
reglamentar, implementar y aplicar la presente Ley son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas, publicas y privadas
en el territorio nacional.
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QUINTA.- Prohibicién de arrogarse competencia sobre la prevalencia y
aplicacion de la ley.-

Respecto de la preeminencia, vigencia y aplicacion de la presente Ley, ningan
gobierno local u otra entidad publica nacional debe atribuirse competencias que
sblo estan reservadas a los 6rganos y entidades de naturaleza jurisdiccional
como el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional, previo proceso pertinente,
de acuerdo con la Constitucion y la legislacion vigente sobre la materia.

SEXTA.- De lavigenciade laLey.-
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.
CAPITULO Il

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Del sector responsable de la elaboracion y aprobacién del
Reglamento de esta Ley.-

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento en un plazo de noventa
dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
aprueba mediante Decreto Supremo el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO Il

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense las disposiciones legales vigentes en cuanto se opongan
a la presente Ley.
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ANEXO |

GLOSARIO DE TERMINOS

Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:

Actividad econdmica

Conjunto de operaciones relacionadas con la producciéon y distribucién de
bienes y servicios. Pueden ser primarias (agropecuarias y extractivas),
secundaria (manufactura e industria) y terciarias (servicios).

Ambiente

Comprende los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Andlisis demogréfico
Es el estudio estadistico de las poblaciones humanas, especialmente con
referencia al tamafio y la densidad, la distribucion y las estadisticas vitales.

Area de Expansion urbana
Espacio del territorio comprendido por el suelo urbanizable.

Area de Influencia Territorial
Zona susceptible de permitir la interrelacion espacial, econémica y social de la
poblacién urbana y rural.

Arearural

Tierras, aguas y bosques que son susceptibles de aprovechamiento en
explotacion agraria, ganadera, forestal, de fauna silvestre, piscicola, o minera.
Suele estar delimitada en los planes urbanos.

Area urbana
Territorio urbanizado, es decir dotado de los elementos constitutivos de los
centros poblados. Delimitada en los planes urbanos.

Asentamiento humano

Establecimiento o radicacion de un conglomerado demogréfico, con el conjunto
de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran.

Barrio

Area habitacional, industrial, comercial o mixta que forma parte de un centros
poblado, compuesta generalmente por un grupo de manzanas con
caracteristicas similares.

Calidad de Vida
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Situacion de un poblador de un centro poblado urbano o rural, reflejada por un
conjunto de elementos que forman parte de su medio ambiente y que
cualitativa o cuantitativamente inciden en su vida. En el &mbito urbano estos
elementos estan representados por el nivel de atencién en los servicios
basicos, contaminacién, servicios econdémicos, bancarios y otros
indispensables para la vida del hombre en el espacio urbano. Estos se
encuentran agrupados en variables demograficas, sociales, economicas vy
ambientales.

Cambio Climético

Es la modificacion o alteracion del clima original o historial climético que se da
a una escala global o regional. Tales cambios se producen a muy diversas
escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: Temperaturas,
precipitaciones, nubosidad, humedad, etc. Es atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana, es decir, es el fenomeno resultante de actividades
antropogénicas.

Caserio

Todo lugar con una poblacién concentrada entre 151 y 1000 habitantes, que
presenta viviendas ubicadas en forma continua o dispersa parcialmente y
ciertos equipamientos como local comunal de uso multiple y centro educativo.

Centro poblado

Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado mediante un
nombre y habitado con &nimo de permanencia. Sus habitantes se encuentran
vinculados por intereses comunes de caracter econdmico, social, cultural e
histérico. Dichos centros poblados pueden acceder, segin sus atributos, a
categorias como: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli.

Centro poblado urbano

Aquellos lugares que tienen como minimo cien Vviviendas agrupadas
contiguamente, formando manzanas y calles, por lo general, estan
conformados por uno o méas nucleos urbanos. Cuando cuentan con mas de
cinco mil habitantes se les denomina ciudad, cumple una funcién urbana en la
organizaciobn del territorio y goza de un equipamiento urbano basico.
Comprende las ciudades mayores, intermedias y menores.

Centro poblado rural

Aquellos lugares que no tienen cien viviendas agrupadas contiguamente o
teniendo mas de cien viviendas éstas se encuentran dispersas o diseminadas
sin formar bloques o nucleos.

Centro urbano informal
Son asentamientos humanos surgidos sobre la ocupacién de hecho de
terrenos rusticos que se encuentran en los centros poblados urbanos

Centro urbano irregular

Son aquellos asentamientos humanos cuyo origen, sin llegar a ser la invasion
de tierras, se sustenta en la subdivision, urbanizacion y venta clandestina de
terrenos rusticos, por parte de sus propietarios.
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Ciudad

Es un area urbana con alta densidad poblacional destinada a brindar servicios
publicos o de interés general, y espacios destinados a la residencia o
actividades comerciales, industriales o de servicio. Se diferencia de otras
entidades urbanas por diversos criterios, entre los que se incluyen poblacion,
densidad poblacional o estatuto legal. Son areas mas densamente pobladas y
consolidadas; lo cual las distingue de los centros poblados urbanos y rurales
que tienen una menor jerarquia urbana y menor densidad poblados.

Las ciudades se clasificardn en ciudades menores, intermedias y mayores. Su
poblacién comprendera entre 5001 y 500,000 habitantes.

Ciudad Mayor

Aquella que tiene una funcion principal o centro metropolitano que por su
volumen poblados, mayor a 100 mil habitantes, la concentracion de actividades
econdémicas y por sus niveles de equipamiento, servicios y mercados, ejercen
una fuerte y constante influencia sobre otros espacios y centros (urbanos y
rurales) con las cuales intercambia intensamente flujos poblados, bienes y
servicios.

Ciudad intermedia

Aquellas que consideradas en una escala poblados, servicios y complejidad de
sus relaciones internas en el marco de un sistema de ciudades, se encuentran
en un rango intermedio; con poblacién entre los 20 mil y 100 mil.

Ciudad menor

Se consideran ciudades menores a los centros urbanos que tienen una
poblacién en el rango entre los 5,000 y 20,000 habitantes, correspondiendo a
este nivel un alto porcentaje de los centros urbanos en nuestro pais. Entre
otras caracteristicas generalmente su PEA estd dedicada a actividades
terciarias y su poblacion esta conformada generalmente por adultos, mayores
de 40 afios y jévenes menores de 21 afios, lo que indica la emigracion de
poblacién en edad de trabajar, debiendo trasladarse a centro urbanos de mayor
nivel y dinamismo para conseguir empleo

Comunidades campesinas

Organizaciones de interés publico con existencia legal y personeria juridica
integradas por familias que habitan y controlan determinados territorios, ligados
por vinculos ancestrales, sociales, economicos y culturales expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal y la ayuda mutua. El término
esta referido para organizaciones de la sierra y costa.

Comunidades nativas

Tienen su origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva, y estan
constituidas por grupos de familias vinculadas por los siguientes elementos
principales: idioma o dialecto, caracteres culturales o sociales, tenencia y
usufructo comun y permanente de un mismo territorio con asentamiento
nucleado o disperso.

Conglomerado urbano
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Conjunto urbano formado por el casco urbano de mas de un centro poblado y
su correspondiente area de influencia, que por su cercania lo conforman y no
necesariamente constituye una unidad politica administrativa.
Es el producto de la expansion y fusion de varias ciudades o centros poblados
cercanos, incluso aglomeraciones, y por lo tanto policéntricos.

Conservacion

Administracion del uso humano de la biosfera, de modo que pueda producir los
mayores beneficios sostenibles para las generaciones actuales y a la vez
mantener sus posibilidades de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
futuras generaciones: en consecuencia es positiva, y comprende la
preservacion, el mantenimiento, la utilizacion sostenible, la restauracion y el
mejoramiento del entorno natural.

Conservacién de los centros poblados
Acciones orientadas a mantener y preservar el buen estado de los elementos
constitutivos de los centros poblados.

Contaminacion

Es la presencia en el ambiente de cualquier agente quimico o biolégico o de
una combinacion de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales
gue sean 0 puedan ser nocivos para la salud, seguridad o bienestar de la
poblacion o perjudiciales para la vida animal o vegetal o impiden el uso y goce
normal de las propiedades y lugares de recreacion.

Conurbacion

Proceso y resultado del crecimiento de varios centros poblados los cuales se
integran y forman parte de una unidad, ain cuando las distintas unidades que
lo conforman mantienen o pueden mantener su independencia funcional y
dinamica.

Fenomeno dado entre dos 0 mas zonas urbanas geograficamente separadas
gue se unen generando problemas de jurisdiccion y administracion.

Crecimiento de los centros poblados

Expansion espacial y demografica de los centros poblados por extension fisica
territorial del tejido urbano y/o por el incremento en las densidades de
construccion y poblacion.

Desarrollo Urbano

Proceso de ordenamiento y adecuacion de los centros poblados en el ambito
urbano y rural, a través de la planeacion en sus aspectos que promueve el
incremento de las actividades humanas y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion, mediante el acceso a bienes, servicios, infraestructuras
y equipamientos adecuados, en un medio ambiente saludable que no
comprometa las necesidades de generaciones futuras.

Desarrollo sostenible

Es un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida,
fundado en la conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no
comprometer las expectativas de generaciones futuras; asimismo, postula un
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equilibrio entre las dimensiones sociales, econdémicas y ambientales del
desarrollo. Término equivalente a sustentable o permanente.

Edificacion
Obra de caracter permanente cuyo destino es albergar actividades humanas.
Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

Elementos constitutivos de los centros poblados
Conjunto de componentes de la estructura urbana.

Espacio publico

Red conformada por el conjunto de espacios abiertos de dominio y uso publico,
destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades
colectivas. Estos pueden ser naturales o creados por el hombre.

Estructura del Sistema Urbano
Conjunto de centros poblados en un ambito espacial especifico, con
actividades organizadas y con relaciones funcionales.

Estructura Urbana

Una estructura urbana estd constituida por la organizacion de las actividades
en los centros poblados y su area de influencia, por los espacios adaptados
para estas demandas y por las relaciones funcionales que entre ellos se
generan, dentro de los cuales son relevantes la de los principales factores de
produccion, trabajo, capital e innovacion.

Equipamiento urbano

Conjunto de edificaciones e instalaciones predominantemente de uso publico
utilizado para prestar servicios a la personas en los centros poblados y
desarrollar actividades humanas complementarias de habitacion.

Fundacién de centros poblados
Accion de establecer un asentamiento humano.

Habitat Urbano

Ambito donde se desarrolla la vida humana, también puede ser entendido
como entorno medioambiental o como area geogréafica. Estd compuesta por
poblaciones que habitan un centro poblado urbano, con la finalidad de
desarrollar una serie de actividades propias de la urbe (servicios, comercio e
industria). Tiene peligro latente debido al crecimiento indiscriminado que puede
traer consigo la sobrepoblacion y con ella, las taras de la misma, que son: La
discriminacion y la pobreza.

Informacioén cartografica
Referente a informacién o productos relacionados con la cartografia por
ejemplo cartas geogréficas, mapas, entre otros.

Infraestructura urbana

Conjunto de redes que constituyen el soporte del funcionamiento de las
actividades humanas en los centros poblados y hacen posible el uso del suelo
en condiciones adecuadas.
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Jerarquia Urbana

La jerarquia urbana es el ordenamiento descendente de los centros poblados
gue se establece con base en algun criterio determinado previamente, el cual
puede ser cuantitativo o cualitativo; ademds, es una forma de clasificar los
centros poblados. En dicha jerarquia se pueden distinguir centros poblados de
primer hasta sexto rango.

Logistica urbana

Todo servicio que contribuye a una gestion optimizada de las mercancias en el
medio urbano. La logistica incluye el transporte, el almacenamiento, el
acondicionamiento, la gestion de los pedidos, el reparto a domicilio, la oferta de
punto de descarga, entre otros.

Manejo de cuencas

El conjunto de técnicas que se aplican para aprovechar, proteger, conservar y
rehabilitar los recursos naturales de una cuenca, teniendo como fin la
conservacion, el mejoramiento y control de la descarga de agua en calidad,
cantidad y tiempo de ocurrencia.

Mapa tematico

Documento cartografico que contiene una base de datos o informacion
especifica sobre cualquier aspecto tematico. Los mapas topicos 6 tematicos de
suelos, vegetacion, topografia, vialidad, geologia, hidrografia y poblacion, son
usualmente trabajados para fines de analisis y propuestas fisicas de
asentamientos poblacionales.

Mejoramiento de los centros poblados

Acciones orientadas a regenerar o consolidar zonas especificas de un centro
poblado tanto por razones de deterioro fisico o funcional como de incipiente
desarrollo.

Metrépoli

Denominacion a los centros poblados cuyos espacios geoecondémicos definidos
funcionalmente a partir de un centro principal o centro metropolitano que por su
gran volumen de poblacion, por sus actividades (sociales; econdmicas,
politicos administrativas; culturales), asi como por sus niveles de equipamiento,
servicios, y comportamiento de mercados, ejerce una fuerte influencia sobre
espacios y centros poblados con los que intercambia intensamente flujos de
poblacién, bienes y servicios. Su poblacibn comprende mas de 500,001
habitantes.

Migracion
Desde el punto de vista demografico, se define como el cambio de residencia
de un lugar denominado de “origen”, hacia otro lugar llamado “destino” en el

gue permanece durante un periodo de tiempo determinado llamado intervalo de
migracion.

Modelo Urbano futuro
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Imagen deseable del territorio o de los centros poblados hacia el futuro.
Pretende consolidar el territorio o los centros poblados acorde con sus
potencialidades y limitaciones, expectativas y aspiraciones de la poblacion y los
objetivos de desarrollo.

Movilidad Urbana Sostenible

Modos de transporte que hagan compatibles el crecimiento econdmico, la
cohesién social y la defensa del medio ambiente, garantizando asi una mejor
calidad de vida para los ciudadanos.

Nucleo Urbano

Asentamientos poblacionales ubicados al interior de un centros poblado
urbano, constituidos por una 0 mas manzanas contiguas, conocidas localmente
por un nombre establecido en el proceso de crecimiento urbano, cuyas
viviendas en su mayoria fueron construidas en un mismo periodo de tiempo y
su poblacién. Por lo general posee caracteristicas sociales homogéneas.

Ocupacion del territorio

Es el proceso de posicion del espacio fisico con caracter permanente, por parte
de la sociedad. Tiene relacion con dos aspectos:

* Que la poblacién ocupa el territorio por medio de sus organizaciones
econdmicas, culturales, etc. es decir como sociedad.

* Que la ocupacion tiene sentido econdmico y residencial, que se sustenta en el
valor de uso que la sociedad asigna a los recursos naturales con fines de
produccion o residencia.

Participacién social

Proceso dinamico que permite la activa participacion organizada del sector
privado social y empresarial en la construccion del modelo de desarrollo
territorial y urbano como en su correspondiente gestion o ejecucion.

Paisaje urbano
Cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea
el resultado de la accién y la interaccion de factores naturales y/o humanos

Peligros o amenazas

Son aquellos fenémenos naturales o inducidos por la actividad humana que,
debido a su ubicacién, severidad y frecuencia, tienen potencial de afectar a
seres humanos, sus estructuras o sus actividades de manera adversa, ya sea
en forma singular o combinacién, en diferentes épocas de afio. Se clasifica de
cuerdo a su origen en Peligros Naturales y Peligros inducidos por la actividad
humana.

Peligros naturales

Son aquellos peligros generados por fenbmenos geologicos, meteoroldgicos, y
oceanograficos, que ocurren en forma natural o en forma de eventos
extraordinarios. Como sismo, tsunamis o0 maremotos, erupciones volcanicas,
deslizamiento de taludes, heladas, seguian granizadas, lluvias intensas,
avalanchas de lodo, huaycos, inundaciones, etc.
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Peligros Inducidos por las actividades humanas o antropogénicos

Son aquellos peligros generados por la interaccion del hombre con la
naturaleza al tratar de generar su desarrollo. En este proceso, la actividad
humana puede originar peligros en lugares donde éstos no existian, o
incrementar su magnitud y frecuencia de ocurrencia, Como incendios urbanos,
calentamiento global, deslizamientos de taludes por la generados por la
excavacion realizada durante la construccién de carretas o canal, explosiones,
contaminacion y degradacion del medio ambiente, etc.

Plan de Acondicionamiento Territorial

Instrumento técnico- normativo de planificacion en el &mbito territorial provincial
y/o de cuenca y/o de litoral y/o zonas marino costeras, que orienta y regula la
organizacion fisico-espacial de las actividades humanas en cuanto a la
distribucion, jerarquia, roles y funciones de los centros poblados en el @mbito
urbano vy rural; la conservacion y proteccion del recurso y patrimonio natural y
cultural; y, la ocupacién y uso planificado del territorio, para lograr el
mejoramiento de los niveles y calidad de vida de la poblacién urbana y rural,
bajo el enfoque territorial prospectivo, competitivo y de sostenibilidad..

Plan de Desarrollo Urbano

Instrumento técnico-normativo que promueve y orienta las acciones para el
desarrollo de los centros poblados urbanos en concordancia con los Planes de
Acondicionamiento Territorial.

Poblacion

Conjunto de personas que interactan entre si y con un territorio, el cual crean
y recrean permanentemente en funcion de sus necesidades y de la
organizaciéon que adopten para la apropiacion, produccion y consumo de
bienes y servicios.

Proceso de Urbanizacion

Desde el punto de vista ecoldgico-demogréfico, el proceso de urbanizacion es
el proceso de concentracion de la poblacion y de las actividades humanas en
determinados puntos los centros poblados.

Proteccién de los centros poblados

Acciones encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los centros poblados o
prevenir las causas de un desastre antes de que éste se produzca, asimismo,
reducir o mitigar los niveles de contaminacion.

Pueblo

Aquellos territorios con una poblacidbn concentrada entre 1001 y 2500
habitantes, con viviendas ubicadas en forma contigua y continua, con una
disposicion tal que conforman calles y una plaza céntrica. Presenta servicios de
educacion para el nivel primario completo, puesto de salud, local comunal de
uso multiple y areas recreacionales.

Riesgo
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Es la estimacion de las probables pérdidas esperadas en un determinado
territorio, debido a la ocurrencia de un peligro natural.

Servicios urbanos

Actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad
competente 0 concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los
centros poblados urbanos y rurales

Sistema de Centros Poblados

Conjunto de asentamiento poblacionales que se interrelacionan entre si y con
su entorno rural a través de flujos de informacion, fisicos, culturales,
econdmicos, financieros, comerciales, sociales, institucionales y de servicios.

Sistema de Informacidén Geografica

Medio informatizado para registro, control, presentacidén, procesamiento,
integracion, evaluacion o modelado de informacion alfanumérica y cartografica
referida a un &rea territorial.

Sistema Territorial

Distribucién espacial e interactiva entre los siguientes componentes: 1)
Elementos y sub- sistemas del medio fisico natural; 2) Espacios ocupados por
poblacién nucleada y equipados para cumplir sus funciones comunitarias; y, 3)
Espacios que contienen las redes de transporte primaria y secundaria, las que
interconectan entre si a los espacios poblados nucleada, donde predominan las
actividades productivas del sector primario, areas naturales, contenido ademas
poblacién y servicios dispersos.

Sistema Urbano Nacional

Constituye un instrumento de la politica nacional de desarrollo urbano que
establece la estructura organizacional de centros poblados para su
interrelacion con su area de influencia territorial, con otros centros de orden
superior, igual e inferior; teniendo en cuenta su rol y funcion, densidad
poblacional, dinamica demografica y flujos socioeconémicos.

Para el caso del Plan de Acondicionamiento Territorial se adoptara el Sistema
de Centros Poblados, que consiste en la distribucion jerarquica de centros
poblados ubicados en la provincia, estableciendo roles y funciones; donde
cada centro desempefia actividades, de acuerdo a sus capacidades y
oportunidades, en concordancia al modelo de desarrollo establecido en las
Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Suelo eriazo

Aquel no cultivado por falta o exceso de agua y demas terrenos improductivos,
excepto las lomas y praderas, las tierras de proteccidon y las que constituyen
patrimonio arqueoldgico de la Nacion.

Suelo rustico

Aquel que no cuenta con habilitacion urbana. Ademas, esta destinado o es
susceptible de serlo para fines agrarios, ganaderos, forestales y de fauna
silvestre y actividades anélogas.
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Suelo urbano

Aquel que se cuenta con obras de habilitacion urbana y que esta destinado o
son susceptibles de ser destinados para fines de vivienda, comercio, industria,
equipamiento o cualquier otra actividad urbana.

Suelo urbanizable

Aquel suelo rustico cuyas caracteristicas lo hacen susceptible de
aprovechamiento en la fundacion o crecimiento de los centros poblados,
mediante procesos de habilitacion urbana.

Suelo de proteccion

Aquel que estad sometido a algun régimen de proteccidn fisica por sus valores
paisajisticos, historicos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales, culturales,
agricolas o por ser considerado como inadecuado para fines urbanos por su
alta vulnerabilidad frente a fenbmenos naturales.

Territorio

Base fisica, sociocultural, econdémica, politica, dinamica y heterogénea,
formada por las areas urbanas y rurales, e integrante interactiva del sistema
ambiental. Estructuralmente el territorio esta conformado por el suelo, subsuelo
y sobresuelo.

Urbano
Cuando en la presente ley se hace referencia a urbano, entiéndase que
corresponde tanto a los centros poblados urbanos como a los centros poblados
rurales.

Uso del suelo

Destino dado por la poblacion al territorio, tanto urbano como rural, para
satisfacer sus necesidades de vivienda, de esparcimiento, de produccion, de
comercio, culturales, de circulacién y de acceso a los servicios.

Uso potencial del suelo

Destino propuesto para su area del territorio por un programa de desarrollo
regional sustentable y el consecuente desarrollo territorial. Desde el punto de
vista agronémico el uso potencial se refiere a los sistemas de produccién
aconsejables para lograr la mejor productividad permanente, preservando la
integridad del recurso.

Villa

Aquellos lugares que tienen una poblacion concentrada entre 2501 y 5000
habitantes, presenta viviendas agrupadas en forma contigua y continua, con
una disposicion tal que conforman calles y una plaza céntrica; asi mismo
servicios de educacién para los niveles de primaria completa y los tres primeros
grados de secundaria, centro de salud, servicios de correos, telefonia publica,
entre otros. Desempefia una funcion de servicios de apoyo a la produccion
localizada en su area de influencia y funcibn complementaria a los centros
poblados del distrito al que pertenece.

Vulnerabilidad
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Es el grado de debilidad que presenta una sociedad, frente a las amenazas que
la afectan y su capacidad de sobreponerse luego del momento de la afectacion.
Se relaciona con los bajos niveles economicos y de bienestar de la poblacion,
escasa organizacion social, bajos estandares educativos, y caracteristicas
culturales e ideoldgicas que dificultan la reduccion de riesgos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El vigente Acuerdo Nacional, propone un Plan Nacional de Desarrollo Integral,
el cual contiene Politicas de Desarrollo Territorial, y dentro de ellas existe la
Politica de Desarrollo Territorial, la que a su vez debe proponer -entre otras-
una Politica Desarrollo Urbano.

Para que esto ultimo se pueda concretar y cumplirse de manera imperativa se
requiere de una Ley General de Desarrollo Urbano, es decir, una norma que
por su definicion y contenido, establezca principios comunes dentro de una
materia compleja como es el Desarrollo Urbano en nuestro pais, el cual se
caracteriza por estar -o tener que estar- justamente asentado en una diversidad
territorial muy amplia y disimil, que es donde se ubican y se ubicaran en el
futuro nuestras ciudades.

El presente proyecto de Ley General de Desarrollo Urbano (LGDU), se
denomina asi porque se encarga de normar un tema de caracter general como
es el Desarrollo Urbano con principios comunes para todo pais, permitiéndose
con ello insertarlo compatiblemente en el Sistema Juridico vigente en el Perq,
es decir, llenar un vacio normativo existente en esta materia especializada.

Para ello ha sido necesario analizar justamente dicho Sistema Juridico, y
verificar cobmo se imparte y se genera derecho en nuestro pais, entendido esto
desde el punto de vista de su legislacion vigente y positiva.

Por lo mismo, nosotros solemos decir “marco legal vigente” en el Peru, es
decir, legislacion vigente, en este caso concordante con el Desarrollo Urbano
por ser el tema de tratamiento.

Por eso tenemos que precisar que, respecto al Desarrollo Urbano en el Perq,
existe legislacion vigente y positiva, siendo las mas importantes en orden de
jerarquia normativa, las siguientes:

La Constitucion Politica del Peru.

La Ley Organica de de Gobiernos Regionales; Ley N° 27867.

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972.

La Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783.

Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
Decreto Legislativo N° 1013.

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, Ley N° 27792.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, Ley N° 27795.

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Decreto
Supremo N° 027-2003-VIVIENDA.

Diversas ordenanzas municipales en algunas provincias del Perq, tales como:
Lima N° 620, modificada por la N° 719; Arequipa N° 473; y, Concepcion N° 053-
2004. Todas ellas por adecuacion al Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA.
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En ese sentido, debemos recordar que la Constitucion Politica del Peru del afio
1993, norma en el Titulo I, de su Capitulo |, “Derechos Fundamentales de la
Persona”, y concretamente en el Numeral 22., del Articulo 2°, sobre los
Derechos de la Persona, que toda persona tiene derecho: “...a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.” También norma en
su articulo 44°, como uno de los Deberes del Estado, el “promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacion”.

Preceptos constitucionales de cumplimiento relativo si se confronta con la
situacién actual respecto de la ocupacion territorial de nuestro pais y los niveles
de desarrollo urbano de nuestros centros poblados:

Segun el Censo poblacional del 2007, el 54,6 % de la poblacion peruana radica
en la Costa, el 32,0% en la Sierra, y el 13,4% en la Selva. Es decir, en la Costa
residen 14’973,264 habitantes; en la Sierra, 8770,738; y, en la Selva
3'675,292. Si se confronta el nimero de habitantes con la superficie territorial
de cada una de las regiones naturales, la densidad resultante seria como
sigue, a nivel Nacional: 21.2 habitantes por kilbmetro cuadrado; en la Costa:
108.8; en la Sierra: 63.7; y, en la Selva: 4.9.

Con cierta légica distributiva, lo mismo que ocurre con la poblacién ocurre con
las actividades econdmicas urbanas, estan concentradas en los centros de
mayor tamafo poblacional. Asi, Lima Metropolitana, por ejemplo, concentra
cerca del 50% del Producto Bruto Interno (PBI) del pais.

Los centros poblados se caracterizan por tener una ocupacién desordenada,
asentandose zonas de riesgo, con alta vulnerabilidad, o en areas de proteccion
y conservacion, generando conflictos ambientales.

En términos generales, los centros poblados en nuestro pais se caracterizan
por un crecimiento espontaneo; progresivo deterioro fisico y funcional; déficit de
edificaciones residenciales y de otros usos; edificaciones inacabadas; bajos
niveles de cobertura y calidad de servicios; espacios publicos, equipamiento y
paisajes urbanos deteriorados; y soportan altos niveles de contaminacion.

Siendo aun mas critica la situacion en los centros poblados rurales, por el bajo
nivel de accesibilidad vial, y las pésimas condiciones y limitado acceso a los
servicios de agua potable y desague.

La regulacion de la ocupacion y uso del territorio nacional en general como la
del desarrollo urbano, cuando no presenta vacios resulta siendo engorrosa,
debido fundamentalmente, a la existencia de un marco regulador disperso en
los tres niveles de gobierno. La no existencia de una norma general de
desarrollo territorial, por lo menos en su aspecto orientador o planificador, y de
desarrollo urbano integral, dificilmente podra contribuir a que los preceptos
constitucionales fundamentales antes referidos se cumplan a plenitud y que se
pueda revertir la desequilibrada ocupacion territorial como el nivel de desarrollo
urbano de los centros poblados que aquejan a nuestro pais.
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A nivel internacional, cada vez es de mayor interés de abordar normativamente,
como soporte juridico de base, el ordenamiento del territorio como parte del
desarrollo de los centros poblados. Interés que se evidencia a través de la
celebracion de las Cumbres Mundiales sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat), o como de los pronunciamientos de diversos organismos
internacionales, teniendo por ejemplo:

“Los Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del
Continente Europeo, subrayan la dimension territorial de los derechos humanos
y de la democracia. Su objetivo es identificar las medidas de ordenamiento
territorial mediante las cuales la poblacién de todos los Estados miembros del
Consejo de Europa puede lograr un nivel de vida aceptable”. Conferencia
Europea de Ministros responsables de Ordenacién del Territorio.

“‘Nuestras ciudades deben ser lugares donde los humanos disfruten de una
vida plena en condiciones de dignidad, buena salud, seguridad, felicidad y
esperanza”, Naciones Unidas, Habitat Il, Anexo 1.5.

“En los umbrales del siglo XXI, las ciudades y los pueblos constituyen la linea
de avanzada de la campafia en pro del desarrollo”. Banco Mundial, Ciudades
en Transicion.

‘Las ciudades estan haciendo un aporte a la reduccion de la pobreza y
también pueden contribuir de un modo significativo a la reduccion de la
desigualdad social”. Banco Interamericano de Desarrollo. Los desafios de un
continente urbano.

“Las ciudades, como centros de actividad, de poblacion y de empleo, son el
origen y el motor del desarrollo econdémico, social y cultural”. Politica de
Ciudades, Unién Europea.

“La sinergia entre las economias rurales y urbanas constituyen un medio, de
particular importancia, a través del cual las zonas urbanas contribuyen al
desarrollo nacional”. Banco Mundial, Ciudades en Transicion.

A los pronunciamientos resefiados, se suma la activa produccion legislativa en
términos del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, por ejemplo,
Brasil, la Ley del Estatuto de la Ciudad, 2001; Colombia, la Ley de Reforma
Urbana, 1989 y la Ley de Desarrollo Territorial, 1997 (ésta deroga la anterior);
Chile, la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la ultima norma
modificatoria de ésta es del afio 2005; Venezuela, Ley Organica de Ordenacion
Urbana, 1987, Panama, Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano,
2006; México, Ley General de Asentamientos Humanos, 1994.

A diferencia de la legislacion extranjera que se viene actualizando, la nuestra
se limita a ser un conjunto de lineamientos contenidos en la Constitucién,
ligeramente desarrollados en las Leyes Organicas de Gobiernos Regionales y
de Municipalidades, y en Decretos Supremos que reglamentan estas ultimas.
No obstante ello, las disposiciones del Poder Ejecutivo son enervadas por las
Ordenanzas Municipales, debido a la equivocada interpretacion que hacen
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algunos Gobiernos Locales de la Autonomia Municipal y del rango de Ley que
ahora tienen las ordenanzas, perdiendo eficacia la normativa legal y
reglamentaria expedida por el Gobierno Nacional en temas vinculados con lo
urbano.

En este contexto, es que el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, toma la iniciativa de formular un Proyecto de Ley que contribuya
a:

- El eficaz cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas
residentes en el ambito urbano y rural, como es a tener un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

- Que el Estado pueda cumplir con el deber constitucional de promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

- El proceso de ordenamiento de la poblacion y sus actividades en el
territorio nacional sea equilibrado y en armonia con el medio ambiente
fisico y social.

- El proceso de crecimiento, integracion, conservacion, mejoramiento y
proteccion de los centros de poblacion urbanos y rurales de manera
sustentable y reduciendo de los riesgos y las vulnerabilidades.

Este Proyecto de Ley General de Desarrollo Urbano, cuenta a lo largo de su
estructura con: Cinco (5) Titulos, sesenta y cinco (65) articulos, seis (6)
Disposiciones Complementarias Finales, una (1) Disposicion Complementaria
Transitoria, y una (1) Disposicion Complementaria Derogatoria; ademfas, un
Anexo N° 1 conteniendo el Glosario de Términos.

El presente Proyecto de Ley, utiliza el término urbano y no urbanistico, por
razones practicas, aunque en rigor debiera emplearse el segundo. La doctrina
internacional hace referencia al Derecho Urbanistico y no al Derecho Urbano,
en la medida que el vocablo urbano es un adjetivo derivado de urbe, sinbnimo
de ciudad que se opone a lo rural, en cambio, urbanistico es adjetivo derivado
de urbanismo que no se opone sino integra lo rural, es decir, es inclusivo, mas
amplio y adecuado por cuanto comprende tanto a los centros poblados urbanos
como rurales; es en verdad una cuestion de tiempo, en tanto que el lenguaje
técnico nacional -y nosotros los operadores de estas normas- lo vayamos
empleando con mas frecuencia a ello debemos de arribar como en cualquier
idioma o dialecto.

Este proyecto de Ley aborda y desarrolla varios temas necesarios para articular
de mejor manera la legislacion existente y vinculada con el quehacer
urbanistico, como la siguiente:

— Se establece la relacion entre los procesos de desarrollo urbano y los

procesos de saneamiento fisico legal normados en la Ley N° 29415, Ley de
Saneamiento Fisico-Legal de Predios Tugurizados con Fines de
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Renovacion Urbana y su Reglamento; la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y sus Reglamentos; Decreto
Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento nacional de Edificaciones y
los procesos de zonificacion ecologica economica que establece el MINAM,
mediante el Decreto Supremo N° 087-2004-PCM

— Se establecen los tipos de instrumentos técnico-normativos para la
planificacion del suelo urbano y rural, acordes con la estructura urbana
nacional, tomando en cuenta las conformaciones de las conurbaciones y
los conglomerados urbanos, asi como los espacios de influencia natural de
los centros poblados.

— Se incorpora las bases para la investigacion y la difusién del conocimiento
en temas urbanos a través de la creacion del Observatorio Urbano y del
Centro de Desarrollo Urbano.

— Asimismo, se plantea la incorporacion del MVCS en el Sistema Nacional
Integrado de Catastro, de la Ley N° 28294 | pues el catastro constituye
fuente indispensable para las intervenciones urbanas.

— Se incorporan en forma explicita y clara los aspectos y los procesos
relacionados con la gestion de riesgo en los procesos de planificacion
urbana.

— Se crea el registro Nacional de Planes Urbanos a cargo del MVCS

— Se establece la participacion activa de la inversién privada en los proyectos
de desarrollo urbano.

— Atrticula los instrumentos técnico-normativos de planificacién urbana a los
planes de desarrollo concertado y a los planes operativos anuales de las
municipalidades, facilitando los mecanismos de monitoreo y evaluacion de
los mismos.

Por otro lado, a solicitud de la Direccién Nacional de Urbanismo se dispuso,
mediante Resolucion Ministerial N° 324-2009-VIVIENDA de fecha 07 de
diciembre de 2009, la publicacién de la version preliminar en el portal
electrénico institucional del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
a efectos de recoger opiniones y/o sugerencias de las instituciones y
organizaciones con competencias y/o experiencia en la materia, de alcance
nacional, regional o local, dentro del plazo de noventa (90) dias calendario.

En dicho dispositivo se sefiala que la DNU se encargard de la recepcion,
procesamiento y sistematizacion de los comentarios que se presenten al
mencionado documento, a fin de elaborar la version final.

Asimismo, a fin de reforzar y ampliar la participacion ciudadana, la Direccion
Nacional de Urbanismo realiz6 cuatro Talleres de Validacién de este proyecto
de Ley, mediante convocatorias de caracter macrorregional. Dichos eventos se
desarrollaron durante los meses de febrero, marzo y abril, en las localidades de
Lima (Centro), Chiclayo (Norte), Huancayo (Centro), Moyobamba (Selva) y
Arequipa (Sur).

Desde el punto de vista legal, la propuesta de Ley General de Desarrollo
Urbano, en cuanto se refiere a la ubicacion y el contenido de cada articulo, en
cada capitulo, se determin6 en observancia de las disposiciones contenidas en
la Ley N° 26889 - Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa y

54



de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS; vy,
para los efectos de su tramite interno, se encuentra ajustado al procedimiento
establecido en el numeral 8.1.1 de la Directiva N° 001-2007-VIVIENDA,
aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 413-2007-VIVIENDA.

Al respecto, debemos sefalar que la Direccibn Nacional de Urbanismo
concluyd la elaboracion de la versiéon final del proyecto de Ley General de
Desarrollo Urbano en noviembre de 2010. Este Proyecto de Ley General de
Desarrollo Urbano, cuenta a lo largo de su estructura con: Cinco (5) Titulos,
sesenta y cinco (65) articulos, seis (6) Disposiciones Complementarias Finales,
una (1) Disposicion Complementaria Transitoria, y una (1) Disposicidén
Complementaria Derogatoria.

El Titulo I: Versa sobre las Disposiciones Generales, y se encarga de precisar
los mandatos imperativos que enmarcan la Ley, como son: El Objeto que
persigue, su Ambito de Aplicacion, los Principios Generales que la rigen, los
Lineamientos de la Politica Nacional en materia de Desarrollo Urbano, y
finalmente la declaratoria de necesidad publica e interés social del
planeamiento, la gestion del territorio y el desarrollo urbano sostenible.

El Titulo II: Contiene normas sustantivas sobre el Desarrollo Urbano en el
Peru, con disposiciones comunes muy importantes tales como la Naturaleza
del propio Desarrollo Urbano, sus componentes y sus Instrumentos técnico-
normativos, asi como las competencias y la clasificacién del suelo Urbano.

El Titulo 1ll: Desarrolla temas relacionados a los Elementos de Soporte Urbano,
especificamente lo relativo al Sistema de Espacios Publicos, Infraestructura
Urbana, Equipamiento Urbano, Servicios Urbanos, Paisaje Urbano vy
Edificaciones.

El Titulo IV: Trata sobre dispositivos que desarrollen normas organizativas, por
ello este titulo aborda la Gestibn Urbana, definiéndola y precisando las
competencias de las diferentes entidades involucradas; determina también la
concurrencia de autoridades y la participacién social, la incorporacion de la
gestion de riesgo en el desarrollo urbano, la promocién urbana, el
financiamiento urbano, y la investigacion y el desarrollo en materia urbana. En
el Capitulo Ill de este Titulo se prevé la creacién del Bono de Reasentamiento,
el mismo que se ha previsto financiarlo con los recursos que reciban por
concepto de canon, sobrecanon y regalia minera los Gobiernos Locales que
ejecuten el plan de reasentamiento poblacional. Esta medida constituye una
excepcion a lo dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley N° 27506.
Ley del Canon y sus modificatorias y a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley
N° 28528, Ley de Regalia Minera. Asimismo, se faculta a los gobiernos locales
para que puedan gestionar el financiamiento del plan de reasentamiento a
travées de la cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable,
donaciones, asi como operaciones internacionales de endeudamiento, lo cual
no impide que el Poder Ejecutivo gestione el financiamiento correspondiente al
mismo nivel.
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El Titulo V: Contiene las Disposiciones Complementarias, las mismas que son
de tres clases: Finales, Transitorias y Derogatoria. Las cuales tienen por objeto
determinar con precision lo que complementariamente requiere la Ley, respecto
de aspectos residuales que no pueden ubicarse en el texto de la norma, el
transito de modo provisional de la norma hacia su total vigencia, y sobre la
extincion parcial de la normatividad vigente, respectivamente.

El Anexo |: Contiene el Glosario de Términos.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Este grafico refleja nitidamente la insercion de Ley General de Desarrollo
Urbano (LGDU) en el Sistema Juridico vigente en nuestro pais:
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Estas normas que actualmente rigen en el Peru, establecen en general que la
funcién de planificacion del desarrollo local y el control urbano es competencia
de los gobiernos locales; en este contexto habrd un efecto inmediato, porque
este desarrollo y control que se lleva a cabo por este nivel de Gobierno con
suficiente autonomia, se va complementar y servird para ejecutar mejor la
formulacién, aprobacion, implementacion, supervision y evaluacion de los
planes de desarrollo local, entre los que se incluyen el: 1) Plan de
Acondicionamiento Territorial (PAT), 2) Plan de Desarrollo Urbano (PDU), 3)
Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM) 4) Esquema de Ordenamiento Urbano
(EOU) , 5) Plan Especifico (PE) y 6) Planeamiento Integral (Pl) , sobre la base
del primero (PAT).
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO, por ser una norma de
vigencia y aplicacion nacional va a beneficiar a toda la sociedad peruana, ya
gue se insertara en su sistema legislativo sin generar incompatibilidad legal con
la normatividad existente, llenando més bien un vacio legal imprescindible en
esta materia.

Por otro lado, esta claro que no generara costos adicionales al Tesoro Publico,
mas bien, contribuird a mejorar los niveles de rendimiento de los actuales
recursos disponibles o asignables a los Gobierno Regionales y Gobiernos
Locales. La aplicaciéon de la Ley, una vez aprobada, contribuird a que los
objetivos que actualmente justifican la entrega o utilizacion de determinados
recursos se puedan realmente alcanzar, es decir, contribuira a que el uso de
estos sean mas eficaces; por otro lado, permitiran que con los mismos recursos
se puedan lograr mejores productos, y mayores niveles de eficiencia;
finalmente, los recursos se utilizardn de manera mas oportuna.

Adicionalmente, al mejor desempefio de los recursos financieros, los efectos
que generaria el Proyecto de Ley, una vez convertido en Ley, contribuira a
generar cambios y condiciones para que nuestro pais sea un pais desarrollado,
superando la condiciones de pobreza que vive la poblacion, tanto en el ambito
urbano como en el rural, aprovechando de manera sostenible las
potencialidades sociales y naturales, alcanzando niveles de productividad que
permitiran que muchos bienes y servicios hacionales alcancen altos niveles de
competencia, y por ende, formar parte o estar insertos en el dmbito de los
paises globalizados.

Como se puede inferir los beneficios serian de diferente naturaleza, sociales,
econdémicos y ambientales, dentro de ellos los culturales y de prevenciéon de
riesgos. De manera tal, que el derecho fundamental de las personas a un
ambiente seguro, equilibrado y adecuado al desarrollo pudiera ser ejercido a
plenitud y, como correlato de ello, muchos otros derechos sociales y
econdémicos, ademas de los fundamentales.

Como se ha manifestado en la Exposicion de Motivos, los pronunciamientos
favorables de las entidades que trabajan para revertir situaciones criticas a
nivel mundial o de la region americana respecto del rol del territorio y de los
centros poblados ayuda en términos de dignidad, buena salud, seguridad,
felicidad y esperanza; se constituye en lineas de avanzada de la campafa en
pro del desarrollo; contribuye de un modo significativo a la reduccién de la
desigualdad; ser el origen y el motor del desarrollo, econdmico, social y
cultural; y que la sinergia entre las economias rurales y urbanas constituyen un
medio, de particular importancia, a traves del cual las zonas urbanas
contribuyen al desarrollo nacional; relevan de mayores argumentos respecto de
los beneficios que podria traer consigo esta Ley, que ademas, no demandara
mayores recursos. Incluso, si se diera el caso de asignarle mayores recursos,
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sus niveles de retribucion y retorno -en beneficio de toda la poblacion- serian
largamente favorables para todos los operadores de la norma porque
necesitamos de ella, habida cuenta el “boom” de la construcciéon que se ha
producido en estos Ultimos afios en nuestro pais.

En el Capitulo Ill del Titulo IV  se prevé la creacion del Bono de
Reasentamiento, el mismo que se ha previsto financiarlo con los recursos que
reciban por concepto de canon, sobrecanon y regalia minera los Gobiernos
Locales que ejecuten el plan de reasentamiento poblacional. Esta medida
constituye una excepcion a lo dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Ley N° 27506. Ley del Canon y sus modificatorias y a lo dispuesto en el articulo
9° de la Ley N° 28528, Ley de Regalia Minera. Asimismo, se faculta a los
gobiernos locales para que puedan gestionar el financiamiento del plan de
reasentamiento a través de la cooperacion internacional reembolsable y no
reembolsable, donaciones, asi como operaciones internacionales de
endeudamiento, lo cual no impide que el Poder Ejecutivo gestione el
financiamiento correspondiente al mismo nivel.
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